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1. Wprowadzenie

Celem Stowarzyszenia Tak dla CPK jest wsparcie budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego. W tym celu monitorujemy postepy realizacji Programu CPK,
zapewniajgc przejrzystosc¢ dziatan inwestycyjnych i wydatkowania srodkdéw publicznych
oraz sprawujemy spoteczng kontrole dziatan spoétki celowej Centralny Port
Komunikacyjny sp. z 0.0. (dalej: ,Spotka” lub ,,Spétka CPK”), wtadz publicznych i innych
inwestorow.

Z przykroscia stwierdzamy, ze istotna czes¢ wypowiedzi przedstawicieli wtadzy
publicznej w przedmiocie CPK jest niezgodna ze stanem rzeczywistym (na co
regularnie wykazuja niezalezne serwisy fact-checkingowe). Dlatego czujemy sie
w obowigzku zapewnié¢ opinii publicznej dostep do najwazniejszych informaciji
o kierunku i postepach prac. W tym celu Stowarzyszenie przygotowato raport
podsumowujacy realizacje Programu CPK w okresie od powotania nowego
Petnomocnika Rzadu ds. CPK. Oto najwazniejsze ustalenia.

e Petnomocnik Rzadu ds. CPK oraz Spétka CPK nie realizowali swoich
zobowiazan wynikajacych z ustawy o CPK oraz wydawanych na jej podstawie
dokumentéw rzadowych (Program Wieloletni CPK, Dokument Wdrazajacy).
Kierownictwo CPK nie realizowato nawet swoich wtasnych zapowiedzi (jak np.
zakonczenie odbioréw projektu budowlanego do korica roku 2024). Spdétka CPK
nie realizowata réwniez celéw deklarowanych w rocznym sprawozdaniu
sktadanym do Krajowego Rejestru Sgdowego przyjetych przez nowy zarzad Spotki.

e Minister Infrastruktury, Petnomocnik Rzadu ds. CPK oraz Spoétka CPK
podejmowali decyzje niezgodne z rozstrzygnieciami zawartymi w oficjalnych
dokumentach rzadowych obowigzujgcych w dacie podejmowania tych decyzji.
Tak nalezy oceni¢ decyzje Ministra Infrastruktury o zatwierdzeniu planu
generalnego dla lotniska w Modlinie, decyzje Petnomocnika Rzadu ds. CPK
w sprawie podniesienia predkosci eksploatacyjnej do 320 km/godz. czy tez
decyzje Spotki CPK o rezygnacji z udziatu inwestora prywatnego w projekcie
lotniskowym na rzecz fikcyjnego wyboru spoétki Polskie Porty Lotnicze S.A.

e Radykalne ograniczenie projektéw kolejowych w nowym Programie Wieloletnim,
skutkujgce przeszto dwukrotng redukcjg (o 778 km) linii kolejowych, dla ktérych
majg zosta¢ wszczete postepowania srodowiskowe, jak rowniez zapowiedz
ponownej oceny przydatnosci poszczegdlnych linii (w tym linii wpisanych na liste
europejskich korytarzy transportowych) naruszaja zobowigzania
Rzeczypospolitej wynikajace z prawa europejskiego, prowadza do
ograniczenia obstugi srednich miast oraz uposledzaja zdolnosci obronne
Polski.



Jednoczesnie niektore decyzje o daleko idacych skutkach gospodarczych
zawarte w nowym Programie Wieloletnim zostaty podjete bez jakiegokolwiek
uzasadnienia, czego przyktadem jest wykres$lenie z nowego Programu
Wieloletniego projektu zmierzajacego do budowy sieci publicznych terminali
intermodalnych. Nalezy zgtosi¢ watpliwosé, czy decyzja ta byta oparta na
jakichkolwiek przestankach merytorycznych.

Podniesienie zatozonej predkosci eksploatacyjnej z 250 km/h do 350 km/h
powoduje skrajnie negatywne skutki spoteczne oraz gospodarcze,
w szczegoblnosci ze wzgledu na podwyzszenie kosztow funkcjonowania systemu,
wykluczenie lub ograniczenie obstugi srednich miast, wzrost negatywnych
skutkéw srodowiskowych (zuzycie energii, oddziatywanie akustyczne). Powoduje
to réwniez ograniczenie mozliwosci skorzystania z nowej infrastruktury przez
pociggi miedzyregionalne, obnizenie przepustowosci sieci, utrate mozliwosci
wykorzystania linii KDP dla transportu intermodalnego oraz wykluczenie polskich
producentéw taboru z udziatu w szansie rozwojowej, jaka jest wprowadzenie
do Polski systemu Kolei Duzych Predkosci. Niewielkie korzysci czasowe
uzyskiwane przez wybrane sktady kolejowe nie uzasadniajg - w ocenie
Stowarzyszenia — wprowadzanych negatywnych zmian (nie popartych zreszta
zadnymi dodatkowymi analizami).

Niektére z rozstrzygnieé¢ podjetych w okresie objetym raportem budza istotne
zastrzezenia z punktu widzenia gospodarnosci wydatkowania sSrodkow
publicznych. Tak nalezy oceni¢ blisko p6troczne wstrzymanie prac nad realizacja
programu CPK, rozbudowe lotniska Chopina, ktéra nie ma mozliwosci zwrécenia
sie przed otwarciem lotniska CPK, rozbudowe lotniska w Modlinie, jak rowniez
dazenie do podwyzszenia predkosci eksploatacyjnej na odcinku Warszawa — CPK
do 320 km/h (predkosci, ktéra nie jest mozliwa do osiggniecia na tym odcinku).

Zaniechania w zakresie organizacji procesu inwestycyjnego oraz administracyjnej
obstugi tego procesu doprowadzity do sytuacji, w ktérej program CPK jest
opézniony, a opoznienie w jego realizacji narasta z kazdym dniem.
W przypadku Podprogramu Lotniskowego opodznienia narastajg wraz
zopdznianiem sie ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe dla prac
terminalowych (co wynika z braku tytutu prawnego do nieruchomosci oraz braku
odebranego projektu budowlanego). W przypadku Podprogramu Kolejowego
opd6znienia wynikajg po czesci z wadliwego zarzadzania (przyktad: postepowanie
przetargowe dotyczace drazenia tunelu w todzi), po czesci z préob wdrozenia
nowych koncepcji forsowanych przez kierownictwo CPK, takich jak podniesienie
predkosci eksploatacyjnej do 320 km/h.



Obecne kierownictwo CPK ukrywa jednoczesnie informacje o skali
narastajgcego opoznienia programu, odstepujac od publikacji Dokumentu
Wdrazajgcego (dokumentu wykonawczego do Programu CPK) oraz utajniajac
wszelkie informacje na temat obowigzujgcego harmonogramu prac.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Stowarzyszenie Tak dla CPK wzywa do:

niezwtocznej publikacji obowigzujgcego Dokumentu Wdrazajgcego oraz
harmonograméw bazowych Podprogramu Lotniskowego oraz Kolejowego;

niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajgcych do uzyskania prawa do
dysponowania gruntami na cele budowlane, w celu ztozenia wniosku
o pozwolenie na budowe w stosunku do prac fundamentowych pod terminalem
CPK;

rezygnacji z szeroko zakrojonej rozbudowy Lotniska Chopina oraz Lotniska
Warszawa Modlin oraz skorzystania z dopuszczonej w prawie europejskim
instytucji Administracyjnego Podziatu Ruchu;

wznowienia przygotowan dokumentacji projektowych dla linii potozonych na sieci
TEN-T, przywrécenia prac zmierzajagcych do objecia postepowaniami
srodowiskowymi na 778 km linii kolejowych, ktére zostaty wykreslone z nowej
wersji Programu Wieloletniego CPK;

przywrécenia predkosci eksploatacyjnej 250 km/h jako podstawowego
parametru sieci KDP w Polsce;

przywrécenia projektu Sieci Terminali Intermodalnych, wykreslonego z obecnej
tresci Programu Wieloletniego.

Szersze omowienie przedstawionych wyzej ustalen oraz rekomendacji jest

przedstawione w dalszych czesciach niniejszego raportu.



1.1 Celi struktura raportu

Niniejszy raport Stowarzyszenia Tak dla CPK powstat zasadniczo w oparciu
o ogélnodostepne zrodta i materiaty. Opracowanie ma na celu podsumowanie
postepow w realizacji programu CPK w roku 2024 r., zaktadajac podstawowag wiedze
czytelnikdw w zakresie tej inwestyciji.

W roku 2024 nastapito czesciowe wstrzymanie realizacji programu CPK. Objawiato
sie ono m.in. brakiem zamoéwien publicznych (przetargow) oraz dtugotrwatymi
dziataniami audytorskimi. W odpowiedzi na te sytuacje powstat oddolny ruch
spoteczny majacy na celu zapewnienie realizacji CPK. Ruch ten w pierwszej potowie
2024 roku sformalizowat sie w postaci Stowarzyszenia Tak dla CPK.

Maciej Lasek, 24.10.2023 Powstanie Pomyst

Czy CPK powstanie? Stowarzyszenia ustawy
Nie. Zamiast CPK

maja by¢ rozbudowane Pierwsze 1000

lotniska regionalne podpisow 18.09

Rozpoczecie Ztozenie
zbierania 100k 200k

podpiséw podpisow
Narasta Konsoliduje sie Konsoliduje sie do Sejmu
wzburzenie sprzeciw wobec struktura
opinii publicznej likwidacji CPK stowarzyszenia

Rys. 1. Kim jestesmy? Zrédto: https://www.takdlacpk.org/o-nas

W efekcie m.in. nacisku spotecznego, fiaska postepowan przetargowych majacych na
celu przeprowadzenie zewnetrznych audytéow inwestycji oraz pdzniejszych audytow
wewnetrznych (nieopublikowanych), w dniu 26 czerwca 2024 r. Premier RP ogtosit
podjecie decyzji kierunkowej w sprawie CPK.

Celem niniejszego raportu jest zatem podsumowanie okresu 1,5 roku, podczas
ktorego odpowiedzialno$s¢ za projekt ponosi nhowy Petnomocnik Rzadu ds. CPK,
a przy tym blisko rok od momentu ogtoszenia decyzji kierunkowej w sprawie CPK
przez obecnego Premiera RP.


https://www.takdlacpk.org/o-nas

Jak Donald Tusk i Maciej Lasek

zmienili zdanie nt. CPK?

25.08.2022
Maciej Lasek dla "Newsweeka®

Ten sam cel, ktéry chee osiagnaé PiS za pomocg CPK, mozna
osiggnaé w imz sposob zdecydowanie nizszych kosztach.
(-..) To czysty dogmatyzm, bez ekonomicznego i spotecznego
uzasadnienia. Nie bez powodu symbolem jego budowy stal sie
stomiany mis z filmu Barei, ktéry pojawia si¢ na kazdej
demonstracji przeciwnikéw CPK.

13.03.2023

Maciej Lasek w Wyborcza.pl

Mysleliémy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

i szybkiej kolei. Ale wtedy na $wiecie zaczeto odchodzié

od duzych hubéw lotniczych na rzecz latania
z mniejszych lotnisk.

24.10.2023
Maciej Lasek dla "Rynku Lotniczego® pytany, czy lotnisko
w Baranowie powstanie

Nie.

18.12.2023
Maciej Lasek w TOK FM

Jestesmy zdeterminowani, zeby ten projekt Kolei Duzych
Predkosci, czyli ten “Y" slynny poprowadzi¢, bo to jest dobre
rozwigzanie. Problem zaczal sie wtedy, kiedy do tego
dotozono lof Bi ie.

8.02.2024

Maciej Lasek w Sejmie do Marcina Horaly

Wszyscy wiemy, e ani jedna fopata do tej pory w CPK

nie zostala wbita. Chcialem panu publicznie o$wiadczyé,
by sig pan nie martwil. Teraz po was sprzatamy, stawiamy
go z glowy na nogi i zabieramy sie za dalsze dziatania.
Ale musimy ten projekt urealnié.

Maciej Lasek w nagraniu wideo na platformie X

Dzisiaj nie ma dyskusji, czy CPK powstanie. Dzisiaj jest
dyskusja o tym, kiedy i w jakiej konfiguracii. Pracujg nad tym
najlepsi specjaliéci, a nie partyjni nominaci.

26.06.2024
Maciej Lasek na konferencji prasowej
} My po optymalizacjach, nie rezygnacji

2 rozwigzan, bo nie robimy mniejszego
CPK, tylko lepszy, bardziej

dopasowany, mowimy o 131 mid zi.

*ga

2

money.pl

2.08.2022

Donald Tusk na spotkaniu z mieszkaricami pow. mikotowskiego

{ * Gdyby$my wszyscy byli przekonani, ze ta inwestycja ma sens,
1o bysmy usiefi{i i rozmawiali. Problem jest jednak taki,
ze w ocenie ekspertow ta inwestycja to jaki$ pomnik arogancji
i ignorancji. Z punktu widzenia komunikacyjnego Polski
to nie ma wigkszego sensu.

20.09.2023

L

: 6.11.2023

Donald Tusk na spotkaniu z mieszkaricami w Brzezinach

Wszyscy mamy takie poczucie, ze CPK to jest polityczny
pomyst i w wielu wymiarach chory pomysf.

1 Powyborach zweryfikujemy ten projekt.

Donald Tusk na spotkaniu z mieszkaricami Jagodna (Wroctaw)

1 Tak na zdrowy rozum, ja wol¢ w Tréjmiescie wsigs¢

w takséwke | w 20 minut by¢ na lotnisku, niz pojechaé
na dworzec, wsig$¢ w pociag i dalej do Baranowa miedzy
Lodzig i Warszawg. Juz nie mowie - ile to lat bedzie trwalo,

i jakie to s3 potworne koszty.

12.12.2023

Donald Tusk w exposé

Przyszlos¢ CPK rozstrzygnie sig w sposcb transparentny.
tym uczestniczyli wybitni i bezstronni eksperci.

o) w
Bedzie to projekt, ktdry bedzie sluzyt w sposéb racjonalny
Polsce, Polkom i Polakom (...).

13.02.2024
Donald Tusk podczas Rady Gabinetowej
CPK to inwestycja, ktdra jest zaplanowana na min. 155 mid zi.

Wszystkie do zasowe ekspertyzy stawiajg pod znakiem
zapytania calg inwestycje.

26.06.2024
Donald Tusk na konferencji prasowej
Lotnisko w Baranowie powstanie.

Ten projekt bedzie swoistym
tréjskokiem w nowoczesno$é.

Rys. 2. ,,Oto jak Donald Tusk i Maciej Lasek zmienili zdanie ws. CPK. Rok temu los nie byt przesadzony”.
Zrodto:  https://www.money.pl/gospodarka/oto-jak-donald-tusk-i-maciej-lasek-zmienili-zdanie-ws-cpk-
rok-temu-los-nie-byl-przesadzony-7080143868332608a.html

Niniejsze opracowanie nie ma na celu zastgpienia Raportu ani Sprawozdania
zdziatalnosci Spotki, a jedynie przedstawienie poziomu zaawansowania realizacji
Podprogramu Lotniskowego oraz Kolejowego. W duzej mierze stanowi ono zestawienie
informacji, w celu ustalenia chronologii, podkreslenia korelacji miedzy wydarzeniami
oraz ciggow przyczynowo-skutkowych, z ktérych wynikajg potencjalne ryzyka oraz
szanse rozwojowe.
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1.2 Cele Spotki CPK na rok 2024 w ramach Podprogramu
Lotniskowego, Kolejowego oraz Rozwaj, Aerotropolis

i Nieruchomosci

Spotka CPK rokrocznie przygotowuje sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Zgodnie
ze Sprawozdaniem Zarzadu z dziatalnosci spotki Centralny Port Komunikacyjny Sp.
Z 0.0. za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r." z dnia 14.06.2024 (tj. po
zmianie zarzadu), gtowne cele Spotki w ramach Podprogramu Lotniskowego na 2024 r.
zaktadaty kontynuacje prac wynikajacych z realizacji zadan z Programu Wieloletniego
CPK (zapis sprzed ustanowienia nowego Programu Wieloletniego CPK pod koniec 2024

roku), obejmujgc m.in.:

prowadzenie dalszych prac nad optymalizacja zakresu infrastruktury lotniskowej
niezbednej do wybudowania na dzien otwarcia lotniska oraz infrastruktury
zwigzanej z zakresem kolejowym (tunel, dworzec kolejowy i stacja);

prace nad zapewnieniem wariantu realizacji inwestycji, ktéry zapewnia potencjat
elastycznego dostosowywania zakresu infrastruktury do potrzeb rynkowych;

kontynuacje projektowania Terminala, infrastruktury Airside i Landside oraz
Obiektow Wspierajacych;

projektowanie niezbednych sieci, w tym zasilania docelowego lotniska;

opracowanie koncepcji programowej drég tgczacych lotnisko z uktadem drég
publicznych;

prowadzenie prac przygotowawczych na terenie przysztego lotniska (w zakresie:
rozbiorek, wycinki drzew, zagospodarowania terenu, realizacji obiektow
tymczasowych, badan archeologicznych);

kontynuacje prac nad zapewnieniem infrastruktury niezbednej do budowy
przysztego lotniska, w tym korytarzy drogowych, budowy wodociggdw,
przetozenia sieci;

pozyskiwanie decyzji administracyjnych w tym Decyzji Lokalizacyjnej dla
Lotniska;

prowadzenie postepowan przetargowych na wybér, w szczegélnosci:

o wykonawcy BHS (system transportu bagazu),

1 Zrédto: Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci spétki Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. za okres od 1 stycznia
2023 r.do 31 grudnia 2023 r. https://ekrs.ms.gov.pl/
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o Generalnego Inzyniera Kontraktu,

o wykonawcow Umowy Ramowej na potrzeby budowy docelowego uktadu
drogowego taczgcego Teren Lotniska CPK z siecig drég publicznych;

opracowanie aktualizacji harmonogramu Podprogramu Lotnhiskowego;

prowadzenie analiz modeli biznesowych, wtym w szczegdlnosciw zakresie ciepta
i chtodu dla budynkéw przysztego lotniska;

przeprowadzenie analizy fazowania lub optymalizacji uktadu drogowego wokot
lotniska.

W ramach Podprogramu Kolejowego, gtdwne zadania na rok 2024 obejmowaty:

Studia Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe (i Rozszerzone Studia
Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe), obejmujace m.in. analizy
srodowiskowe (prognozy i opracowanie), analizy i wybd6r wariatéw
inwestycyjnych, inwentaryzacje przyrodnicze, konsultacje z interesariuszami
i prognozy przewozow;

opracowanie dokumentacji projektowych i pozyskiwanie kolejnych decyzji adm.;
postepowania ramowe dla projektéw kolejowych;

kontynuacje robét budowlanych w ramach projektu Budowa Tunelu KDP w todzi;
rozpoczecie robdt budowlanych na odcinku Warszawa —£6dz;

przygotowania budowy uktadu zasilania dla linii kolejowych duzych predkosci;

wdrozenie systemu kierowania i sterowania ruchem kolejowym (SRK) opartego
o zestandaryzowane interfejsy;

rozbudowe Pasazerskiego Modelu Transportowego (PMT), w tym analizy efektow
wdrozenia Horyzontalnego Rozktadu Jazdy;

budowe Towarowego Modelu Transportowego;
rozbudowe Modelu Mikrosymulacyjno-Analitycznego;

opracowanie Horyzontalnego Rozktadu Jazdy pocigagéw (HRJ) w formie
zintegrowanej i cyklicznej oferty przewozowej w skali catego kraju;

wdrozenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i uzyskanie autoryzacji
bezpieczenstwa dla CPK;

opracowanie zasad dostepnosci podréznych do ustug KDP poprzez efektywne
wykorzystanie weztéw przesiadkowych realizowanych w ramach projektéw CPK
w zakresie regionalnych przewozéw pasazerskich (Lokalne Huby Mobilnosci);

stworzenie rekomendaciji biznesowych dla sieci terminali intermodalnych;
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e postepowania ramowe dla projektow kolejowych;

W ramach Podprogramu Rozwdj, Aerotropolis i Nieruchomosci, gtéwne zadania na rok
2024 obejmowaty:

e Strategie Rozwoju Obszaru Otoczenia CPK;

e koncepcje urbanistyczna regionu CPK;

e zagospodarowanie terenéw uwalnianych przez Lotnisko Chopina;

e komercjalizacje Airport City;

e kontynuacje zadan zwigzanych z Cargo City (w tym komercjalizacja);

e budowanie zasobu nieruchomosci Spotki o tacznej pow. co najmniej 1500 ha.

W 2024 r. Spotka CPK nie zrealizowata celow przyjetych w omawianym
sprawozdaniu. W szczegdlnosci nie zostata pozyskana decyzja lokalizacyjna dla
lotniska, nie zostato réwniez rozpoczete zapowiadane w sprawozdaniu kluczowe
postepowanie przetargowe majgce wytoni¢ Generalnego Inzyniera Kontraktu.
Spoétka nie ujawnita rowniez efektow aktualizacji harmonogramu Podprogramu
Lotniskowego.

Natomiast wszystko wskazuje na to, ze rozszerzeniu ulegt zakres benefitow
przystugujacych cztonkom zarzadu Spotki CPK oraz kadrze kierowniczej. 22 maja 2025r.
Spotka ogtosita przetarg nieograniczony, ktérego przedmiotem jest najem
dtugoterminowy pojazdéw osobowych w tym 4 samochodoéw klasy D+ (premium),
przeznaczonych najwyrazniej dla cztonkéw zarzadu. Stanowi to radykalne i zastugujace
na krytyke odejscie od wczesniejszych zatozen kultury organizacyjnej Spétki, zgodnie
z ktérymi zarzadowi Spoétki miaty nie przystugiwa¢ dodatkowe swiadczenia, takie jak
samochody i mieszkania stuzbowe, a sama Spoétka CPK, ktdrej misjg jest stworzenie
nowego systemu transportu publicznego w Polsce nie promuje transportu
samochodowego poprzez najem samochodéw stuzbowych dla kadry kierownicze;j.
Stowarzyszenie Tak dla CPK poprosito w trybie dostepu do informacji publicznej Spotke
o odpowiedZ na pytanie, czy cztonkom zarzadu nie przyznano innych dodatkowych
benefitéw. Niestety do dnia publikacji niniejszego raportu nie przekazano zadanych
informaciji.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Spotka zatrudniata 755 osob. Rok pdzniej, 26 stycznia 2025 r.
zgodnie z deklaracjami Prezesa Spétki CPK, stan zatrudnienia pozostawat na podobnym
poziomie?. Nastgpita natomiast wymiana wyzszej, aw pewnym zakresie réwniez $redniej
kadry kierowniczej, ktéra objeta niektére kluczowe biura w zakresie podprogramu

2 CPK zarobi na siebie od razu po otwarciu? Prezes kreéli scenariusz.
https://www.money.pl/gospodarka/lot-nie-wystarczy-prezes-cpk-mowi-nam-kiedy-lotnisko-na-siebie-zarobi-
7117301819902752a.html
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lotniczego, oraz piony wsparcia (takie jak nadzér wtascicielski, zakupy, administracja
i bezpieczenstwo, informatyka).

1.3 Postepowania audytowe

W pierwszym poétroczu Spotka CPK przeprowadzita szereg postepowan zakupowych
zmierzajgcych do wytonienia wykonawcow audytéw zapowiadanych przez
Petnomocnika Rzadu ds. CPK. Wszystkie ze wskazanych postepowan zakonczyty sie
uniewaznieniem postepowania.

e Audyt harmonogramoéw: postepowanie poczatkowo rozstrzygniete, natomiast
po nagtosnieniu, ze przetarg zostat przyznany trzem mikro-firmom bez
doswiadczenia koniecznego do realizacji zamdwienia, przetarg uniewazniono;

e Audyt z zakresu kadr: postepowanie uniewaznione z powodu konfliktu intereséw
jedynego oferenta;

e Audyt czescifinansowej: postepowanie uniewaznione z powodu braku ofert;

e Audyt dziatalnosci marketingowej: postepowanie uniewaznione z powodu
braku ofert;

e Audyt czesci kolejowej: postepowanie uniewaznione z powodu braku ofert;

e Audyt dotychczasowej dziatalnosci Spétki CPK w zakresie realizacji
Programu Spoteczno-Gospodarczego: postepowanie uniewaznione;

e Audyt dotychczasowej dziatalnosci spétki Centralny Port Komunikacyjny sp.
z 0.0. wobszarze projektowym w czesci dotyczacej pozostatych projektow
(nie lotniskowych i nie kolejowych) i przedsiewzieé realizowanych w ramach
Programu CPK: postepowanie uniewaznione;

e Audyt w zakresie czesci lotniskowej: postepowanie uniewaznione.

Postepowania audytowe ujawnity istothe deficyty kompetencyjne nowej kadry
zarzadzajacej programem CPK, polegajace na formutowaniu oczekiwan
oderwanych od mozliwosci rynku wykonawczego (zbyt krotkie terminy, wadliwe
szacowania etc.).
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1.4 Przyjecie nowego Planu Wieloletniego jako kluczowe
wydarzenie 2024 r.

Program Wieloletni CPK stanowi przewidziang w ustawie o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym ,,mape drogowg” okreslajaca, ktére inwestycje beda realizowane, jak
bedzie wygladato ich finansowanie oraz harmonogramy. W wykonaniu powyzszego
nakazu w dniu 24 pazdziernika 2023 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego - ,Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2030” (PW 2023)* Po nieco ponad roku, w dniu 31 grudnia
2024 r., przyjeta zmiane uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego -
»Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2030” (PW 2024)*

Horyzont czasowy realizacji programu ulegt wydtuzeniu do 2032 r. Istothnym zmianom
zostaty poddane réwniez warunki finansowe, a w przypadku podprogramu kolejowego
zakres oraz podstawowe parametry planowanych inwestycji. Powyzszg zmiane nalezy
uznac¢ za najwazniejsze zdarzenie ubiegtego roku: z jednej strony stanowi ona wyraz
dziatan i dazen nowego kierownictwa CPK w zakresie poszczegdlnych podprogramow,
z drugiej znaczgco wptywa na dziatania, ktdre bedag podejmowane w kolejnych latach.

W domenie publicznej brakuje informacji o poszczegélnych zmianach wprowadzonych
do Programu CPK (Rada Ministréw przyjeta po prostu nowg tres¢ Programu, nie
wyjasniajac, z czego wynikajg poszczegélne modyfikacje). Dlatego tez konieczne staje
sie szerokie przedstawienie opinii publicznej domniemanego celu i zakresu
wprowadzonych zmian. Zmiany w zakresie Programu Wieloletniego zostang ponizej
obszernie omowione — oddzielnie dla Programu Lotniskowego oraz Kolejowego. Nalezy
jednoczesnie podkreslic, ze w nowym Programie Wielolethnim zostaty
usankcjonowane rozstrzygniecia, ktére w momencie ich podejmowania byty
sprzeczne zwigzgcymi Petnomocnika Rzadu ds. CPK oraz Spotke CPK dokumentami
rzadowymi. Chodzi w szczegolnosci o arbitralna decyzje o podniesieniu predkosci
eksploatacyjnej na nowych liniach kolejowych oraz rezygnacji z wyboru inwestora
prywatnego CPK na rzecz fikcyjnego wyboru spotki Polskie Porty Lotnicze jako
inwestora strategicznego CPK, wbrew wyraznym zapisom Programu Wieloletniego
okreslajacego wymogi w zakresie takiego inwestora.

3 https://www.cpk.pl/wp-content/uploads/Program-Wieloletni-dla-CPK-etap-2.pdf
4 https://www.cpk.pl/wp-content/uploads/Program-inwestycyjny-Centralnego-Portu-Komunikacyjnego-Etap-II-
2024-2032.pdf
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2. Podprogram Lotniskowy

2.1 Nowy Program Wieloletni

Omowienie postepu prac w Podprogramie Lotniskowym nalezy — zgodnie z zapowiedzig
- rozpoczac¢ od przedstawienia zmian w Programie Wieloletnim 2023 wprowadzonych
Programem Wieloletnim 2024. PW 2023 przewidywat w latach 2024-2030 finansowanie
komponentu lotniskowego wtgcznej wysokosci 66 mld 681 mln PLN, obejmujgce swoim
zakresem sama Inwestycje Lotniskowa, rezerwe inwestycyjng, inwestycje
komplementarne lotniska (baze paliw, czes¢ cargo, hotele, parkingi, biznes MRO czy
energie dla CPK etc.) oraz inwestycje drogowe wokot lotniska. Ze wzgledu na przyjety
model finansowania, jedynie mniejsza czes¢ powyzszych srodkow, tj. 17 mld 909 mln
PLN, miata pochodzi¢ od Skarbu Panstwa (poprzez emisje skarbowych papieréow
wartosciowych). Pozostate 48 mld 772 mln PLN miato pochodzi¢ od inwestoréw,
z finansowania dtuznego lub dochodéw z Grupy Kapitatowej CPK (gtéownie PPL).
Dodatkowo w PW 2023 przewidziano 6 mld 543 mln PLN na inwestycje rozwojowe wokot
lotniska (Airport City, Cargo City) oraz 219 mln PLN na dofinansowanie budowy urzadzen
i obiektéw do obstugi ruchu lotniczego, realizowanych przez Polska Agencje Zeglugi
Powietrznej, pokrywane w catosci ze skarbowych papieréw wartosciowych.

Parametry te ulegty znacznym zmianom w PW 2024. Przewiduje on na lata 2024-2032
finansowanie ww. inwestycji w tacznej wysokosci 52 mld 095 mln PLN. Tym samym
finansowanie inwestycji zmniejszyto sie tacznie o 14 mld 586 mln PLN. Wiaze sie to
gtéwnie ze stosunkowo niewielkimi ,cieciami” w ramach samej Inwestycji Lotniskowej
(8 mld 631 mln), oraz — w konsekwencji — rezerwy inwestycyjnej (o 366 mln), a takze
bardzo znaczacg redukcjg inwestycji w projekty komplementarne lotniska (0 9 mld 401
mln) oraz inwestycji drogowych (o 1 mld 188 mln).

Jezeli jednak przyjrzeé¢ sie blizej finansowaniu pokrywanemu skarbowymi papierami
wartosciowymi, to zauwazy¢ mozna, ze zostaty one ograniczone jedynie o 1 mld 1 mln
PLN, wynoszac obecnie 16 mld 908 mln PLN. Co wiecej, finansowanie skarbowymi
papierami wartosciowymi samej inwestycji lotniskowej wzrosto o0 2 mld 170 mln, miedzy
innymi po to, aby zastgpi¢ zaktadane wczes$niej finansowanie z dywidendy pobierane;j
przez PPL, ktére zgodnie z PW 2023 miato wynies¢ 1 mld 712 mln. Gtdwne oszczednosci
poczynione zostaty na inwestycjach komplementarnych lotniska, gdzie panstwowe
finansowanie spadao 1 mld 617 mln (ponad jednatrzecia) orazinwestycjach drogowych,
gdzie spadek wynosi 1 mld 188 mln (okoto jedna trzecig). Radykalne ograniczenie
finansowania nastgpito rowniez w zakresie inwestycji rozwojowych lotniska (Airport City,
Cargo City), gdzie wysokos$¢ przewidzianych naktadéw spadta do 783 mln (o 88%).
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Catkowicie zrezygnowano réwniez z ujecia wramach Programu Inwestycji
prowadzonych przez PAZP.

Lista inwestycji Rarem

[min PLN w cenach stalych] 2024-2030

Inwestycje Lotniskowe 3 187
1.1 |Skarbowe papiery wartosciowe 2023 1996 1348 - - 5 366
1.2 |Dhuzne finansowanie komercyjne - B8B25 | 16524 2843 1168 - - 29 360
1.3 Y 3958| 3678| 1772 169 339 - - 9916
1.4 |Przeptywy Grupy Kapitatowej CPK 261 427 496 176 353 - - 1712
Il |Rezerwa inwestycyjna - Skarbowe papiery wartoiciowe - - 1546 1546 | 1546 - - 4638
Il |Inwestycje w projekty komplementarne lotniska 953 | 2761 3134| 2827| 1319 476 478 11 947
.1 |Skarbowe papiery wartodciowe 651 998 698 638 339 409 430 4163
.2 |Diuine finansowanie komercyjne 226 1322 1827 1641 735 50 36 5 838
I3 (Inwestorzy 75 441 609 547 245 17 12 1946
IV |Inwestycje drogowe 1119 1134 773 713 1 1 1 3742
V.1 |Skarbowe papiery wartoiciowe 1119 1134 773 713 1 1 1 3742
Lista inwestycji Razem
(min PLN w cenach statych] 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 2029 | 2030 2031 2032 2004.2032
Inwestycje Lotniskowe 781| 2587 2148| 4730| 6272| 82% 9443 6121 | 2411 42723
Skarbowe papiery wartosciowe 81| 2157 690 184 3068 908 | 1566 913 32 7536
Diuine finansowanie komercyjne - - 1167 | 2953| 4235| 5453 6371 4330 2348 26858
Irwvestorzy - 430 291 1583 173 1870 1505 878 Kl 8329
Rezerwa inwestycyjna - Skarbowe papiery wartosciowe - - 712 712 72 712 712 712 - 4272
Inwestycje w projekty komplementarne lotniska 20 497 522 530 290 202 197 166 123 2546
Skarbowe papiery wartosciowe 20 497 522 530 290 202 197 166 123 2546
Inwestycje drogowe 22 108 20 221 1001 735 439 3 3 2554
Skarbowe papiery wartosciowe 22 108 20 221 100 735 439 3 3 2554

Tabela 1. Poréwnanie modelu finansowania PW 2023 i PW 2024.

Ograniczenie finansowania Inwestycji Lotniskowej byto prawdopodobnie konsekwencja
ograniczenia pierwszego etapu lotniska do 34 mln pasazeréw rocznie, a zmiany
w zakresie rezerwy inwestycyjnej stanowig konsekwencje ww. ograniczenia.

Przewidziane kwoty finansowania inwestycji komplementarnych nie pozwola na
realizacje tych inwestycji; oznacza to prawdopodobnie, ze dokonano jedynie
pozornego ograniczenia programu wieloletniego, polegajacego na
nieuwzglednianiu w ramach Programu CPK kosztéw, ktore zostana poniesione przez
innych inwestoréw. Istnieje réwniez mozliwosé, ze projektodawcy ztozyli projekt
programu zaktadajac od razu, ze konieczna bedzie jego nowelizacja programu
oraz zwiekszenie finansowania. Kazde z rozwigzan nalezy ocenié krytycznie.

W analogicznym stopniu przewidziane kwoty finansowania inwestycji drogowych
rowniez nie pozwolg na ich realizacje. Nalezy liczy¢, ze zostang one uwzglednione
winnych dokumentach rzadowych dotyczacych rozwoju sieci drogowej
(np. w Rzgdowym Programie Budowy Drég Krajowych).

Nieco inaczej nalezy ocenic¢ sytuacje inwestycji rozwojowych (Airport City, Cargo City),
ktére w odréznieniu od wyzej wymienionych inwestycji nie stanowig inwestycji
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koniecznych do uruchomienia lotniska. W tym zakresie nastgpito zatem
prawdopodobnie znaczne ograniczenie zakresu planowanych inwestycji, a jednoczesnie
pominiecie w programie finansowania pochodzgacego z innych zrédet niz skarbowe
papiery wartosciowe.

Przedstawione zmiany nalezy oceni¢ jako po czesci pozorne, po czesci szkodliwe.
Ograniczenie przewidywanych naktadéw na inwestycje konieczne dla rozwoju lotniska,
nawet jezeli bytyby to jedynie wirtualne ,ciecia” wydatkéw polegajgce na pominieciuich
w programie wieloletnim oraz poszukiwaniu ich finansowania poza strukturg programu
CPK tworzg nowe ryzyka dla projektu. Jeszcze gorzej sprawa przedstawia sie
zinwestycjami w tzw. Airport City i Cargo City. Tego rodzaju inwestycje zapewniajg
lotniskom stabilny strumien gotéwki. Pomimo wydtuzenia horyzontu czasowego
realizacji programu CPK planowane naktady zostaty jednak bardzo znaczaco
zredukowane. W tym zakresie mowa juz nie tyle o ryzyku, lecz o nieodwracalnej utracie
szans rozwojowych. Polska wydatkujac wiele miliardow ztotych na infrastrukture
lotniskowa utraci szanse na pokazne dochody, ktérych marza moze byé¢ jeszcze
wyzsza nhiz dochodowo$é samego lotniska. Ograniczenie zakresu inwestycji
oznacza utrate kontroli nad waznymi ogniwami tancucha wartosci w biznesie
lotniczym.

2.2 Dokument wdrazajgcy

Dokument wdrazajgcy stanowi dokument wykonawczy do Programu Wieloletniego.
Wroku 2024 obowigzywat Dokument Wdrazajgcy przyjety przez oOwczesnego
Petnomocnika Rzadu ds. CPK w dniu 11 grudnia 2023 r. Powyzszy dokument nie zostat
zmienionyw ciggu roku. Do dnia dzisiejszego Spotka CPK nie opublikowata réwniez tresci
nowego Dokumentu Wdrazajgcego, ktdry odnositby sie do nowej tresci Programu.
Poprzedni dokument wdrazajacy, wsréd kamieni milowych zatozonych do realizaciji
w Podprogramie Lotniskowym w 2024 r. wymieniat:

e pozyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji dla obszaru lotniska (przewidziane
na marzec 2024);

e ztozenie wnioskdw o wydanie pozwolenia na budowe dla budynku terminalaidrog
startowych (przewidziane na wrzesien 2024);

e rozpoczecie palowania fundamentowego dla terminala (ktdre miato nastagpic
w grudniu 2024);

e zatwierdzenie ostatecznego biznesplanu i zatozenie spétki celowej
odpowiedzialnej za zapewnienie energii dla CPK (ktére miato nastgpic
we wrzesniu 2024).
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Inwestycja lotniskowa

12.2024 Nabycie nieruchomoid pod budows lotniska
Objecie w posiadanie nieruchomos$ci | | 12.2025 Objecie w posiadanie wszystiich nienuchomosdl 2 obszaru defimitacjl CPK

pod budoweg CPK |
|
|4
[ :
03.2024 Poryskanie decyzfi o ustaleniu lokalzacji dla obszaru lotniska
09,2024 Zlozenie wnloskdw o wydanie pozwolenis na budowg dla budynku terminala | dla drdg startowych
Realizacja prac planistycznych 11.2025 Ziolenie wnicskdw 0 wydanie decyzji o ustaleniu lokaluzaci inwestycj w zakresie CPK
i projektowych 12.2028 Zakoficzenie nadzorow autorskich na etapie rasadnicrych peac budowlanych

T [

12.2025 Zakonczenie prac przygotowawezych na terenie planowanej Inwestyc)l
Prace przygotowawcze do reakizacj '

A e —=

12.2024 Rorpocxqcie palowania fundamentowego dia terminala
12.2027 2akorcrente Kuczowe) crefcl asadniczych prac budovdanych
Reahizacja robdt zasadniczych dia 10.2028 Zakodczente robdt budowdanych wraz 2 uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
: 12.2030 ZakoAczente dnalad poinwestycyjaych

infrastruktury lotniskowej l i
_i_'> 1
|ORAT (Operational Readiness 12.2028 Uzyskanie certyfikacyl | 2960 na uruchomienie operacjt lotniczych
5. |Activation & Transition) i cettyfikacja i

[lotniska 1 S

‘ 01.2025 Zakohczenie prac priygotowawezych | projektowych

11.2027 Oddanie do ulytku stanowiska rozladuniu autocystern
10.2028 Zakodczenie zasadniczych prac budowlanych oraz prreprowadzenie ORAT
6. |Budowa bazy paliw 12.2030 Zakoficzenie dziatah poinwestycyjnych

‘ —“_2 i

09.2024 Zatvaerdzenie ostatecznego bznesplanu | zalotenle spotki celowe
01.2028 Zakorczenle prac praygotowawczych | projektowych

07.2028 Oddanie do utytku steci dystrybucyjnej energis Gepine)

12.2030 Oddanie do utytku larmy fotowoltaiczne|

7. |Zapewnienie energii dia CPK

Rys. 3. Fragment Dokumentu Wdrazajacego
Zaden z kamieni milowych zatozonych do realizacji w roku 2024 nie zostat
osiagniety:

e pozyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji dla obszaru lotniska nastgpito

w styczniu 2025 r. (10 miesiecy opdznienia);

e o0podznienie w ztozeniu wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe
(prawdopodobnie nie mniej niz 13 miesiecy opdznienia);

e w Swietle powyzszych okolicznosci nie jest mozliwe okreslenie blizszej daty
rozpoczecia palowania fundamentowego dla terminala;

e podobnie trudno jest okresli¢, na jakim etapie zaawansowania sg prace nad
przygotowaniem ostatecznego biznesplanu i zatozeniem spotki celowej
odpowiedzialnej za zapewnienie energii dla CPK, w roku 2024 prace te nie zostaty
ukonczone.
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2.3 Postepowania zakupowe

2.3.1 Wstep

Z punktu widzenia kontraktowania prac koniecznych do realizacji programu CPK
pierwsze potrocze 2024 r. nalezy uzna¢ za czas stracony. Spétka ograniczyta do
minimum postepowania przetargowe oraz aneksowanie juz zawartych umow.
Z nielicznymi wyjatkami przetargi, ktére nie zostaty ogtoszone lub rozstrzygniete przed
19 stycznia 2024 r. (data zmiany zarzadu Spotki CPK), nie byty réwniez ogtaszane
anirozstrzygane do konca pierwszego poétrocza ubiegtego roku. W pewnym uproszczeniu
mozna ponadto stwierdzié, ze postepowania przetargowe ogtoszone w 2024 r.
w przygniatajacej wiekszosci zostaty przygotowane wczesniej i przez pot roku oczekiwaty
na uruchomienie. Przedstawione zaniechania prowadzity do oczywistych opdznien
w realizacji programu oraz komplikowaty obstuge zawartych juz wczesnie kontraktéw.

2.3.2 Postepowania ramowe

Szerokie wykorzystanie przez Spétke CPK uméw ramowych w latach 2019-2023
stanowito nowos¢ wsrod inwestorow publicznych. W ramach tego mechanizmu
w pierwszym rzedzie wybiera sie krag zaufanych dostawcoéw, ktérym nastepnie pozwala
sie konkurowa¢ ceng o wybrane zamdéwienia. Tego rodzaju postepowania umozliwiajg
skrécenie terminéw postepowan zakupowych, poniewaz pierwszy etap selekgiji,
skoncentrowany na wyborze zaufanych dostawcow moze by¢ przeprowadzony jeszcze
przed uzyskaniem kompletu dokumentacji umozliwiajgcej ogtoszenie postepowania
»wykonawczego”, w ktdrym kryteria wyboru (metodyka, cena) odnoszg sie juz do scisle
okreslonego $Swiadczenia. Samo ogtoszenie umowy ramowej nie zobowigzuje
zamawiajgcego do ogtaszania postepowan wykonawczych, a tym samym nie wigze sie
z koniecznosciag zabezpieczenia sSrodkdw finansowych na realizacje projektow.

Pomimo braku ryzyk wiazacych sie z ogtoszeniem postepowania o umowy ramowe
w okresie od 19 stycznia 2024 r. do konca pierwszego poétrocza nie byty ogtaszane
nowe postepowania ramowe z wyjgtkiem postepowania pn. ,,Sporzadzanie operatow
szacunkowych oraz ekspertyz i opinii niestanowigcych operatu szacunkowego w zwigzku
z realizacjg Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszgcych przez CPK Sp. z 0.0. na potrzeby
nabywania, przyjmowania do zasobu, gospodarowania, negocjowania wysokosci
odszkodowania oraz w zwiazku z realizacjg innych zadan”. Postepowanie to miato
drugorzedne znaczenie z punktu widzenia harmonogramu, budzetu oraz zakresu
Podprogramu Lotniskowego. Celem postepowania byto zapewnienie narzedzi na
realizacje tzw. Programu Dobrowolnych Naby¢ (inicjatywy nakierowanej na nabycie
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nieruchomosci potrzebnych do realizacji CPK poza procesem wywtaszczeniowym,
w drodze dobrowolnych transakcji z mieszkarncami).

Dopiero ogtoszenie pozytywnej decyzji ws. kontynuacji realizacji inwestycji CPK
dato zielone swiatto ogtaszaniu nowych postepowan.

Od 26 czerwca 2024 r. do 19 stycznia 2025 r. ogtoszono nastepujgce postepowania
ramowe:

e projekt i budowa uktadu drogowego tgczgcego teren lotniska CPK z siecig drég
publicznych —umowa ramowa;

e wykonanie rozpoznania podtoza budowlanego w zakresie prac projektowych
i prac budowlanych dla Centralnego Portu Komunikacyjnego — umowa ramowa.

2.3.3 Postepowania wykonawcze

Po zakoniczeniu audytow podjeto dziatania zmierzajace do zakonczenia trwajacych juz
postepowan wykonawczych, ktére ogtoszono przed 19 stycznia 2024 roku, a takze
ogtoszono nowe postepowania.

W okresie od zmiany zarzadu (tj. od 19 stycznia 2024 roku) do dnia ogtoszenia decyzji
kierunkowej ws. CPK nie byty ogtaszane postepowania przetargowe zwigzane
bezposrednio z realizacjg inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego, ogtoszono
jedno postepowanie zwigzane z utrzymaniem infrastruktury drogowej na terenie prac
przygotowawczych do budowy Lotniska CPK — Remonty czastkowe drég na potrzeby
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Od 26 czerwca 2024 r. do 12 czerwca 2025 r. ogtoszono nastepujgce postepowania
wykonawcze zwigzane z przygotowaniem i realizacja Lotniska CPK:

e Opracowanie dokumentacji projektowej statej organizacji ruchu dla
infrastruktury sieci drogowej poza obszarem budowy CPK;

e Ustugi wycinki drzew, pielegnacji drzew, usuwania krzewow, samosiejek oraz
karp izagospodarowanie pozyskanego urobku drewna oraz uporzadkowanie
terenu po wycince;

e Wykonanie infrastruktury terenowej zaplecza socjalno-biurowego dla
inwestycji Centralny Port Komunikacyjny;

e Dostawa zaplecza socjalno-biurowego z wyposazeniem dla inwestycji
Centralny Port Komunikacyjny;

e Budowa korytarzy transportowych dojazdowych przy budowie Centralnego
Portu Komunikacyjnego — ETAP 3;
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Wybér doradcy ds. organizacji finansowania/Selection an advisor for financing
arrangement;

Budowa korytarzy transportowych dojazdowych przy budowie Centralnego
Portu Komunikacyjnego — ETAP 1;

Ustugi doradztwa i obstugi procesu certyfikacji zrownowazonego budownictwa
obiektéw i infrastruktury lotniska CPK

Swiadczenie ustug Inzyniera Kontraktu dla zadania ,Budowa korytarzy
transportowych dojazdowych przy budowie Centralnego Portu
Komunikacyjnego”;

Zaprojektowanie, dostawa, montaz i uruchomienie Systemu Obstugi Bagazu
(BHS — Baggage Handling System) dla Lotniska CPK (zaproszenie do sktadania
ofert w dialogu konkurencyjnym);

Budowa terminala pasazerskiego wraz z urzadzeniami, elementami
infrastruktury technicznej i zagospodarowania terenu w ramach realizacji
inwestycji pod nazwg ,Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego
wraz z urzgdzeniami i obiektami niezbednymi do jego funkcjonowania”
(zaproszenie do sktadania wnioskébw o dopuszczenia do dialogu
konkurencyjnego);

Doradca prawny i podatkowy w transakcji dotyczacej spotki CPK.Lotnisko.

Ogtoszono rowniez nastepujace postepowania wykonawcze w ramach wczesniej

podpisanych umoéw ramowych:

Wykonanie rozpoznania podtoza budowlanego w zakresie prac
przygotowawczych dla budowy Inwestycji Towarzyszacych dla Centralnego Portu
Komunikacyjnego;

Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Baz utrzymania obiektow
w ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektéw Wspierajacych Lotnisko;

Przygotowanie dokumentac;ji projektowej dla obiektow centralnej administracji
utrzymania lotniska, bazy utrzymania budynkéw, stuzb meteorologicznych
i zespotu kontroli zagrozen srodowiskowych w ramach Umowy Ramowej 1 dla
Obiektow Wspierajacych Lotnisko;

Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Komisariatu Policji Portu
Lotniczego w ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektéw Wspierajgcych Lotnisko.
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2.3.4 Podpisane umowy

Od dnia 26 czerwca 2024 r. do 12 czerwca 2025 r. zakonczono podpisaniem umow,

nastepujace postepowania (wiele ogtoszonych jeszcze przed zmiang zarzadu).

Umowy ramowe

Swiadczenie ustug inzyniera kontraktu dla prac przygotowawczych przy
budowie Centralnego Portu Komunikacyjnego;

Sporzadzanie operatow szacunkowych oraz ekspertyz i opinii
niestanowiagcych operatu szacunkowego w zwigzku z realizacjg Inwestycji oraz
Inwestycji Towarzyszgcych przez CPK Sp. z 0.0. na potrzeby nabywania,
przyjmowania do zasobu, gospodarowania, negocjowania wysokosci
odszkodowania oraz w zwigzku z realizacjg innych zadan;

Ustugi wycinki drzew, pielegnacji drzew, usuwania krzewoéw, samosiejek oraz
karp i zagospodarowanie pozyskanego urobku drewna oraz uporzgdkowanie
terenu po wycince;

Projekt i budowa uktadu drogowego taczacego teren lotniska CPK z siecia
drég publicznych — umowa ramowa;

Umowa Ramowa na wykonanie rozpoznania podtoza budowlanego w zakresie
prac projektowych i prac budowlanych dla Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Umowy wykonawcze

Opracowanie dokumentacji na budowe ujecia zastepczego ze stacja
uzdatniania wody w ramach przebudowy istniejgcej sieci zaopatrzenia w wode
w gminie Teresin;

Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych zgdd,
decyzji, pozwolen oraz prowadzenie i wykonanie robét budowlanych
z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie dla przebudowywanego gazociggu
DN225;

Opracowanie dokumentacji projektowej budowy wodociggu na czas budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z mozliwoscig wykorzystania na etapie
eksploatacji lotniska;

Zaprojektowanie i wykonanie podwdéjnych odcinkéw linii zasilajgcych
Sredniego Napiecia (SN) z istniejacych Gtéwnych Punktéw Zasilajacych (GPZ)
— GPZ Zyrardéw 2 Bielnik do Rozdzielczego Punku Zasilania 1 (RPZ 1) oraz GPZ
Teresin do Rozdzielczego Punktu Zasilania 2 (RPZ 2), koniecznych do zasilenia
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terenu Inwestycji i umozliwiajagcych prowadzenie robét budowlanych
zasadniczych przy budowie Centralnego Portu Komunikacyjnego;

Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Centrum Kontroli Operaciji
Lotniczych (AOCC) w ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektéw Wspierajgcych
Lotnisko;

Opracowanie dokumentacji projektowej dla Projektu nr P00100009 ,,Budowa
Wezta kolejowego CPK” w podziale na 3 Czesci—- Czesc¢ 1;

Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych zgdd,
decyzji i pozwolen na budowe oraz wykonanie robot budowlanych polegajacych
na usunieciu kolizji z liniami telekomunikacyjnymi oraz na przebudowie
infrastruktury telekomunikacyjnej kolidujacej z Inwestycjg Centralny Port
Komunikacyjny;

Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robot rozbiérkowych
wraz z uporzadkowaniem terenu — Pakiet 4 — umowa wykonawcza do umowy
ramowej na prace przygotowawcze przy budowie CPK;

Wykonanie rozpoznania podtoza budowlanego w zakresie prac
przygotowawczych dla budowy Inwestycji Towarzyszgcych dla Centralnego Portu
Komunikacyjnego;

Opracowanie dokumentacji projektowej statej organizacji ruchu dla
infrastruktury sieci drogowej poza obszarem budowy CPK;

Opracowanie projektu zasilania docelowego lotniska z sieci PSE 400/110kV
oraz PGE 110/110kV dla Centralnego Portu Komunikacyjnego;

Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Baz utrzymania obiektow
w ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektéw Wspierajacych Lotnisko;

Umowa na Swiadczenie ustug biznesowo-technicznych ds. zintegrowanego
zarzagdzania programem (Integrator) dla Centralnego Portu Komunikacyjnego
(zamowienie podobne);

Przytaczenie Centralnego Portu Komunikacyjnego do sieci dystrybucyjnej
110 kV nalezgcej do operatora PGE Dystrybucja S.A

Doradca Operacyjny — Airport Operational Advisor — (zamoéwienie podobne)

Przygotowanie dokumentac;ji projektowej dla obiektow centralnej administracji
utrzymania lotniska, bazy utrzymania budynkéw, stuzb meteorologicznych
i zespotu kontroli zagrozen srodowiskowych w ramach Umowy Ramowej 1 dla
Obiektow Wspierajacych Lotnisko;
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e Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Komisariatu Policji Portu
Lotniczego w ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektow Wspierajacych Lotnisko

e Remonty czastkowe drég na potrzeby budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego

e Budowa korytarzy transportowych dojazdowych przy budowie Centralnego
Portu Komunikacyjnego - umowa wykonawcza do umowy ramowej na prace
przygotowawcze postepowanie w dwoch Czesciach (Czes¢ 2)

e Dostawa zaplecza socjalno-biurowego z wyposazeniem dla inwestycji
Centralny Port Komunikacyjny

e Wykonanie infrastruktury terenowej zaplecza socjalno-biurowego
dla inwestycji Centralny Port Komunikacyjny.

Sumaryczna wartosé podpisanych uméw ramowych w omawianym okresie wyniosta
2,98 mld PLN brutto.

Sumaryczna wartosé podpisanych umoéw wykonawczych w omawianym okresie
wyniosta 597,93 mln PLN brutto.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze Program Wieloletni przyjety wroku 2023 r.
przewidywat na rok 2024 zapotrzebowanie Podprogramu Lotniskowego siegajgce 8 mld
313 mln PLN. Nawet jezeli uwzgledni¢ obstuge zawartych wczesniej umoéw oraz koszty
operacyjne funkcjonowania Spétki, dysproporcja miedzy zaktadanymi dziataniami
inwestycyjnymi a ich faktyczna realizacja jest uderzajaca oraz obrazuje skale
zaniedban przy realizacji projektu.

2.4 Faza przygotowawcza

W celu przyblizenia tematyki prowadzenia procesu inwestycyjnego, na nastepnych
stronach przedstawiona zostanie chronologia pozyskiwanych i sporzadzanych przez
CPK dokumentow, dziatan, uzgodnien, wnioskéw oraz decyzji koniecznych do uzyskania
w ramach procesu inwestycyjnego dotyczacego lotniska CPK.

2.4.1 Opracowania studialne

Studium Lokalizacyjne Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego

Strategiczne Studium Lokalizacyjne Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego
(SSL), jest dokumentem, w ktérym okreslono ramy realizacji przedsiewzieé stuzacych
przebudowie i rozbudowie uktadu komunikacyjnego naszego kraju, w tym wyznaczono
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korytarze, w ktérych bedag usytuowane nowe inwestycje kolejowe i drogowe zwigzane
z projektem Centralnego Portu Komunikacyjnego. Dokument stanowi podstawe dla
dalszych prac studialno-projektowych, zmierzajgcych do realizacji tych przedsiewziec.

Stosownie do zadania powierzonego Spétce przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK, na
mocy zapiséw ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz.U.2018 poz. 1089 z pdzn. zm.), przeprowadzono procedure strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko projektu SSL, po ktdérej dokument zostat przyjety
Zarzadzeniem Petnomocnika Rzgdu ds. CPK z dnia 22 kwietnia 2021 r.®

Przyjecie SSL umozliwito rozpoczecie kolejnych etapéw prac nad dokumentacja
inwestycji, m.in. opracowanie Master Planu. CPK w dniu 10 pazdziernika 2021 r.®
podpisat umowe z ARUP Polska’, ktéra przewidywata jej udziat jako doradcy
technicznego ds. opracowania Master Planu.

Wariant inwestorski Centralnego Portu Komunikacyjnego

W czerwcu 2022 Spotka opublikowata informacje o przygotowaniu wariantu
inwestorskiego oraz dwéch wariantéw alternatywnych®. Wariant inwestorski lokalizacji
Centralnego Portu Komunikacyjnego wskazywat planowang lokalizacje infrastruktury
CPK i stanowit podstawe dalszych opracowan.

Master Plan Lotniska CPK (Master Plan)

Master Plan to kompleksowy, dtugoterminowy dokument strategiczny, okreslajacy wizje
rozwoju i funkcjonowania przysztego lotniska oraz zwigzanej z nim infrastruktury
transportowej. Jest to kluczowy dokument wyznaczajgcy ramy dla projektowania,
budowy i eksploatacji CPK, zaréwno w kroétkiej, jak i dtugiej perspektywie czasowej
(conajmniej 20 lat). Jego celem jest zapewnienie spoéjnosci miedzy wszystkimi
elementami inwestycji.

W lipcu 2023 Spétka opublikowata szczegoty Master Planu Lotniska CPK oraz jego
streszczenie. Sam dokument zostat ukonczony w IV kwartale 2022°.

5 Strategiczne Studium Lokalizacyjne: https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/ssl

8 CPK podpisato umowe na master plan z Arup Polska. Firma wyznaczy lokalizacje portu
https://300gospodarka.pl/news/cpk-podpisalo-umowe-na-master-plan-z-arup-polska-firma-wyznaczy-lokalizacje-
portu

7 CPK. Ruszaj z nami! Kiedy wystartuje budowa? Prace juz trwaja
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-ruszaj-z-nami-kiedy-wystartuje-budowa-prace-juz-trwaja

8 Znamy wariant inwestorski Centralnego Portu Komunikacyjnego. Spétka CPK zaprasza na konsultacje spoteczne
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/znamy-wariant-inwestorski-centralnego-portu-komunikacyjnego-spolka-cpk-
zaprasza-na-konsultacje-spoleczne

9 Streszczenie Master Planu CPK, link do streszczenia w tresci artykutu pod adresem
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-pokazuje-master-plan-dla-lotniska-tak-bedzie-rozwijac-sie-
najnowoczesniejszy-port-lotniczy-w-polsce
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https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-ruszaj-z-nami-kiedy-wystartuje-budowa-prace-juz-trwaja
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/znamy-wariant-inwestorski-centralnego-portu-komunikacyjnego-spolka-cpk-zaprasza-na-konsultacje-spoleczne
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/znamy-wariant-inwestorski-centralnego-portu-komunikacyjnego-spolka-cpk-zaprasza-na-konsultacje-spoleczne
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-pokazuje-master-plan-dla-lotniska-tak-bedzie-rozwijac-sie-najnowoczesniejszy-port-lotniczy-w-polsce
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-pokazuje-master-plan-dla-lotniska-tak-bedzie-rozwijac-sie-najnowoczesniejszy-port-lotniczy-w-polsce

Master Plan przewidywat fazowanie przedsiewziecia na uktady PAL (Planning Activity
Level):

e Uktad PAL 1 (faza 1.1) — 40 milionéw obstuzonych pasazeréw rocznie (MAP),

e Uktad PAL 2 (faza 1.2) - 50 MAP,
e Uktad PAL 3 (faza 2.1) - 58 MAP, wprowadzenie trzeciej drogi startowej,

e Uktad PAL 4 (faza 2.2) - 65 MAP.

PAL1 PAL2 PAL3 PAL4
Master Plan (Faza 1.1) (Faza 1.2) (Faza2.1) (Faza2.2)

Plan Generalny Faza 1.2 Faza 2
R r n

apo'tOce Y Faza 1 Faza 1
Oddziatywania
na Srodowisko Etap 1 Etap 2

Latawediug Dziefiotwarcia || 2036-2044 F zoas-zoszl> 2053-2060
prognozy do 2035
Przepustowosc
(mln paxrocznie) 40 MAP - 50 MAP | 58 MAP [B| 65 MAP
Drogistartowe [ 2 drogi startowe ]»l 3 drogi startowe

Rys. 4. Diagram zawierajgcy zestawienie nazewnictwa faz rozwoju lotniska CPK.

Zrédto: Streszczenie Master Planu CPK
Faktyczne terminy uruchamiania kolejnych faz zalezne miaty by¢ od rzeczywistego
rozwoju ruchu lotniczego.
W pdzniejszym czasie dokonano korekt fazowania, aktualnie kolejne etapy lotniska
przedstawiajg sie nastepujaco:

e Uktad PAL 0.8 (faza 1.1) — 34 milionéw obstuzonych pasazeréw rocznie (MAP),

e Uktad PAL 1 (faza 1.2) - 44 MAP,

e Uktad PAL 2 (faza 1.3) - 50 MAP,
o Uktad PAL 3 (faza 2.1) — 60 MAP, wprowadzenie trzeciej drogi startowej,

Plan Generalny Lotniska - Port Solidarnos$é na lata 2022-2060 (Plan Generalny CPK)

Plan Generalny rézni sie od Master Planu - ten pierwszy koncentruje sie na formalnych
wymaganiach administracyjnych i prawnych, natomiast Master Plan jest bardziej
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szczegobtowa, dtugoterminowa koncepcjag rozwoju infrastruktury, skierowang gtownie
do projektantéw i wykonawcow.

Zgodnie z ustawg Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r. do uzyskania promesy na
budowe nowego lotniska konieczny jest Plan Generalny'®. Na poczatku czerwca 2023
Plan Generalny uzyskat akceptacje Ministra infrastruktury', przy czym zgodnie z trescig
Streszczenia Master Planu byt to dzieh 7 czerwca 2023 r. Zatwierdzenie planu
generalnego byto warunkiem wystgpienia o promese zezwolenia na zatozenie lotniska.
Promesa na zatozenie lotniska stanowi jeden z zatgcznikéw do wniosku o decyzje
lokalizacyjng.™

CENTRALNY PORT
KOMUNIKACYJNY

Plan Generalny Lotniska CPK 7
- harmonogram dziatan \/

na
MFiPR

Rys. 5. Zatwierdzenie Planu Generalnego lotniska CPK do 2060 r.

Promesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego zezwolenia na zatozenie lotniska

Zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury Plan Generalny umozliwit wydanie przez
Urzad Lotnictwa Cywilnego promesy zezwolenia na zatozenie lotniska. Promesa ta
stanowita zatgcznik do wniosku o decyzje lokalizacyjng. 24 lipca 2023 r. Spétka CPK
poinformowata o uzyskaniu ww. promesy'.

°CPK pokazuje Master Plan dla lotniska. Tak bedzie rozwija¢ sie najnowoczesniejszy port lotniczy w Polsce
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-pokazuje-master-plan-dla-lotniska-tak-bedzie-rozwijac-sie-
najnowoczesniejszy-port-lotniczy-w-polsce

"CPK. Ruszaj z nami! Kiedy wystartuje budowa? Prace juz trwaja
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-ruszaj-z-nami-kiedy-wystartuje-budowa-prace-juz-trwaja
2https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/jest-promesa-urzedu-lotnictwa-cywilnego-dla-lotniska-cpk

13 Jest promesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego dla lotniska CPK
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/jest-promesa-urzedu-lotnictwa-cywilnego-dla-lotniska-cpk
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2.4.2 Opracowania srodowiskowe

Decyzja srodowiskowa

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
(decyzja $rodowiskowa / DS) stanowita obowigzkowy zatgcznik dla inwestycji tej skali jak
lotnisko CPK. Jej uzyskanie wymaga opracowania obszernej dokumentaciji
srodowiskowej, poprzedzonego wieloletnimi badaniami, ekspertyzami oraz innymi
opracowaniami eksperckimi. Gtéwnym elementem tej dokumentacji jest Raport
o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko (ROOS). Whniosek o decyzje
srodowiskowa wraz z liczgcym blisko 20 tys. stron raportem zostat przez Spétke ztozony
w pazdzierniku 2022 r. Jak wskazywata wéwczas Spoétka CPK:

Okoto 20 tys. stron liczyt raport srodowiskowy CPK przekazany do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) w Warszawie. Byt on elementem wniosku
o decyzje srodowiskowa, ktdry zostat ztozony przez spotke w pazdzierniku 2022 r. —
zgodnie z harmonogramem. Opracowanie byto efektem kilkunastu miesiecy badan
przyrodniczych zespotu m.in.: botanikdw, ichtiologdw, ornitologéw, herpetologow,
chiropterologdw, akustykdw, geodetow i geologow.

Catos$é zaowocowata wydaniem w lipcu 2023 roku przez RDOS w Warszawie decyzji
Srodowiskowej dla budowy lotniska i wezta kolejowego CPK. Dotychczas umozliwito
to spotce utrzymanie ambitnego harmonogramu, a niedtugo wnioskowanie o decyzje
lokalizacyjna, a nastepnie o pozwolenie na budowe. Decyzja obejmuje m.in. terminal
pasazerski, budynki i obiekty wspierajgce funkcjonowanie lotniska, wieze kontroli
ruchu lotniczego, drogi startowe ikotowania, ptyty postojowe, wezet kolejowy
idrogowy, a takze infrastrukture towarzyszaca, np. hotele, budynki komercyjne
oraz parkingi. Jej otrzymanie pozwala inwestorowi dodatkowo m.in. na usuwanie
drzew | krzewdw, prowadzenie prac geologicznych oraz wymaganych badan
archeologicznych i konserwatorskich.™

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko

26 listopada 2020 r. podpisano umowe z Arup Polska na przygotowanie dokumentacji
bedacej podstawg dla decyzji Srodowiskowej dla CPK' w ustalonej w poprzedzajgcym
studium lokalizacyjnym lokalizacji w Baranowie.

14 CPK. Ruszaj z nami! Kiedy wystartuje budowa? Prace juz trwajg
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-ruszaj-z-nami-kiedy-wystartuje-budowa-prace-juz-trwaja

S Pismo Ministra Infrastruktury, znak: CPK-2.054.29.2021 z dnia 19 pazdziernika 2021, dot. Wyjasnienia ws.
oswiadczenia nr 1228 ztozonego przez Pandw Senatoréw Wadima Tyszkiewicza oraz Krzysztofa Kwiatkowskiego,
ztozonego podczas 29 posiedzenia Senatu RP, w sprawie projektu ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatoswiadczenia/3661/10_029_1228_1_odp.pdf
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Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (RDOS) w Warszawie, prowadzi publicznie
dostepny Wykaz Danych o Dokumentach Zawierajacych Informacje o Srodowisku i Jego
Ochronie, wktérym dostepne sg informacje o postepowaniu prowadzonym pod
sygnaturg WOOS-11.420.85.2022.MP’®,

Whiosek o wydanie Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia

W dniu 7 pazdziernika 2022 Spétka ztozyta do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowan
dla przedsiewziecia.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia

Zgodnie z obwieszczeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie ,
znak: WOO0S-11.420.85.2022.MP.279, w dniu 7 lipca 2023 r. zostata wydana decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia®.

Decyzji w jej tresci zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, co umozliwiato
wykorzystanie jej do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
(decyzji lokalizacyjnej).

2.4.3 Program Dobrowolnych Naby¢ oraz zmiany struktury wtasnosci
terenu

Program Dobrowolnych Naby¢ zostat uruchomiony w grudniu 2020 roku®.

W ramach Programu Dobrowolnych Naby¢ Spétka CPK pozyskuje nieruchomosci
niezbedne do realizacji inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego. Co wazne, udato
sie naby¢ ponad 50 proc. obszaru objetego decyzjg lokalizacyjng dla lotniska
i zachodniej czesci wezta kolejowego. Jednoczesnie podpisano protokoty uzgodnien dla
ponad potowy dziatek kwalifikujgcych sie do Kolejowego Programu Dobrowolnych Naby¢
na trasie przysztej linii Warszawa —£6dz.

Do konca 2023 r. w ramach Programu Dobrowolnych Nabyé nabyte zostato 1262 ha
gruntow. Wedtug danych z korica kwietnia 2025 r. w ramach PDN zakupiono ponad 1 900
dziatek o tgcznej powierzchni ponad 1850 ha (wzrost o blisko 600 ha w ciggu péttora

¢ Wybrana karta informacyjna dot. Raportu oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia
https://www.ekokarty.pl/wykaz/rdos-warszawa/index.php?rob=szczegoly&id=55552

7 Obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 7 lipca 2023 r., znak: WOOS-
11.420.85.2022.MP.279
https://www.gov.pl/web/rdos-warszawa/obwieszczenie-regionalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-w-warszawie-
z-dnia-7-lipca-2023-r-znak-wo00s-ii420852022mp279

'8 https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/lotniskowy-program-dobrowolnych-nabyc
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roku). Do Programu Dobrowolnych Nabyc¢ na terenie Lotniska CPK zgtoszonych jest 95
proc. budynkéw mieszkalnych i 88 proc. gruntéw.

W obszarze decyzji lokalizacyjnej dla Lotniska CPK oraz czesci zachodniej wezta
kolejowego Spétka CPK zakupita 1 283 ha, co stanowi 50% catkowitej powierzchni
objetej wspomnianym wnioskiem. Na wykupionych terenach przysztego lotniska
prowadzone sg rozbidrki budynkoéw i prace wstepne. Dla chetnych mieszkancéw Spotka
organizuje rowniez przeprowadzki.

Spotka w dalszym ciggu dokonuje transakcji z wtascicielami nieruchomosci na obszarze
wydanej decyzji lokalizacyjnej dla Lotniska CPK'®. Do wywtaszczenia pozostato mniej niz
70 nieruchomosci zabudowanych?°,

2.4.4 Najwazniejsze opoznienia w ramach Podprogramu Lotniskowego -
faza przygotowawcza

Brak ostatecznej decyzji Srodowiskowej

Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
(decyzja $rodowiskowa / DS) to decyzja administracyjna stanowigca obowigzkowy
element dla inwestycji takich jak lotnisko CPK.

Pomimo tego, ze od wydania decyzji sSrodowiskowej pierwszej instancji uptyneto juz
ponad 20 miesiecy, z blizej nieokreslonych przyczyn ostateczna decyzja Srodowiskowa
nie zostata jak dotad wydana przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
Postepowanie przed organem drugiej instancji trwa w ten sposéb znacznie dtuzej niz
postepowanie pierwszej instancji, co w najlepszym przypadku swiadczy o niskim
priorytecie prac w tym zakresie.

Powyzsze przedtuzenie czasu postepowania przed organami srodowiskowymi
posiada, wszakze drugorzedne znaczenie. Decyzji w jej tresci zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, co umozliwiato wykorzystanie jej do ztozenia wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji (decyzji lokalizacyjnej).

Opodznienie wydania decyzji lokalizacyjnej

Pozyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji dla obszaru lotniska nastgpito w styczniu
2025r., co oznacza 10 miesiecy opodznienia wzgledem harmonogramu przyjetego
w Dokumencie wdrazajgcym. Co wiecej, jezeli chodzi o przewlektosé postepowania
administracyjnego, przynajmniej w czesci mozna mowi¢é o dziataniu
intencjonalnym, czego symbolicznym wyrazem stata sie odpowiedz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji udzielona na interpelacje w sprawie przewlektosci

19 https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/spolka-cpk-kupila-juz-ponad-polowe-ziemi-niezbednej-pod-budowe-
lotniska
20 https://www.cpk.pl/wp-content/uploads/Decyzja-lokalizacyjna-pytania-i-odpowiedzi-10012025.pdf
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postepowania o wydanie ww. decyzji; MSWIiA w odpowiedzi na zadane pytanie

stwierdzit, ze wtasciwym do udzielenia odpowiedzi na przyczyny przewlektosci

postepowania jest Pethomocnik Rzadu ds. CPK. Szczegdétowa chronologia wydarzen

dotyczaca decyzji lokalizacyjnej jest opisana ponizej.

23 pazdziernika 2023

Uzupetnienie wniosku

14 listopada 2023 (data pisma)

Wezwanie do usuniecia brakéw formalnych
whniosku (30 dni)

23 listopada 2023

Uzupetnienie wniosku

07 grudnia 2023 (data pisma)

Wezwanie do uzupetnien (30 dni)

19 grudnia 2023 (data wptywu)

Whniosek o nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci whnioskowanej decyzji
lokalizacyjnej

19 grudnia 2023

Zmiana wniosku

02 lutego 2024 (data pisma)

Wezwanie do uzupetnien (60 dni)

20 maja 2024

Uzupetnienie wniosku

24 maja 2024

Zmiana wniosku

14 czerwca 2024 (data pisma)
21 czerwca 2024 (data wptywu)

Wezwanie do uzupetnienia wniosku (60 dni)

26 czerwca 2024

Decyzja kierunkowa premiera

8 lipca 2024 (data pisma)
15 lipca 2024 (data wptywu)

Wezwanie dotyczgce odniesienia sie do
wnioskéw stron postepowania

30 lipca 2024

Odniesienie sie do wnioskéw stron
postepowania

20 sierpnia 2024

Whniosek o przedtuzenie terminu na
uzupetnienie (dot. wezwania z 14 czerwca
2024) o dodatkowe 60 dni

17 wrzesnia 2024 (data pisma)

Wezwanie do wyjasnien

5 listopada 2024

Uzupetnienie  wniosku (odpowiedZz na
wezwanie zdn. 14 czerwca 2024 i 17 wrzesnia
2024)

28 listopada 2024 (data pisma)

Wezwanie do uzupetnien (60 dni)

16 grudnia 2024

Zmiana wniosku

16 grudnia 2024 (data wptywu)

Whniosek o wycofanie wniosku o nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci
wnioskowanej decyzji lokalizacyjnej

23 grudnia 2024

Zmiana wniosku
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Tabela 2. Chronologia wydarzen dot. decyzji lokalizacyjne;.

Warszawa, 08 stycznia 2025 r.

WIR-1.746.1.44.2023
WIR-1.747.6.28.2023

DECYZJA NR 5/SPEC/2025

Na podstawie art. 38, art. 40, art. 44 ust. |, art. 48, art. 53, art. 54 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747) oraz na podstawie
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 r., poz. 572) — dalej Kpa, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 pazdziernika
2023r., uzupelnionego w dniu 23 pazdziernika 2023 r. oraz 23 listopada 2023 r.. zmienionego
w dniu 19 grudnia 2023 r., uzupetnionego w dniu 20 maja 2024 r., zmienionego w dniu 24 maja
2024r., 5 listopada 2024 r., 16 grudnia 2024 r., 23 grudnia 2024 r., o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji dla inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego,

ustalam lokalizacje inwestycji w zakresie Centralnego Portu
Komunikacyjnego

na rzecz

Centralny Port Komunikacyjny sp. Z 0.0.
Aleje Jerozolimskie 142B, 02-305 Warszawa

obejmujgca
,Budowe Lotniska (port Solidarno$¢) Centralnego Portu Komunikacyjnego

wraz z ukladem komunikacyjnym po jego zachodniej stronie”, dalej ,.Inwestycja”™
na dzialkach ewidencyjnych wedlug ponizszego zestawienia:

Rys. 6 - Decyzja nr 5/SPEC/2025 ws. ustalenia lokalizacji inwestycji w zakresie Centralnego Portu
Komunikacyjnego obejmujgca Budowe Lotniska Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z uktadem
komunikacyjnym po jego zachodniej stronie (Decyzja lokalizacyjna)

Postepowanie o wydanie decyzji lokalizacyjnej w pierwszej instancji trwato w ten sposob
wyraznie dtuzej niz wydanie, znacznie bardziej skomplikowanej pod wzgledem
merytorycznym decyzji Srodowiskowej w pierwszej instancji. Spotka cofneta
jednoczesnie wniosek o nadanie powyzszej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, w wyniku czego nie jest obecnie mozliwe ubieganie sie na podstawie
uzyskanej decyzji pierwszoinstancyjnej o wydanie pozwolenia na budowe. Do chwili
ukonczenia niniejszego raportu Spoétka nie dysponowata tytutem prawnym
umozliwiajgcym ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe. Opdznienie w tym
zakresie nalezy uznaé¢ za majace bezposredni wptyw na tzw. sciezke krytyczna.
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Innymi stowy, kazdy dzien zwtoki w ztozeniu wniosku o pozwolenie na budowe
skutkuje opoznieniem catego Podprogramu Lotniskowego.

2.5 Faza projektowa

2.5.1 Podziat projektu

W celu optymalizacji prac nad dokumentacja przyjeto podziat zakresow obowigzkéw
na poszczegdlne specjalizacje zgodnie z ponizszym schematem.

Rysunek 2 Uczestnicy fazy . projektowanie”

Genaralny Projektant ojektand Projektant Integraci
Inzynieril Ladowej 5! e
[MCE) Wispierajqcej (SIE} Lotniskawych [ASID)

Generaliy Projektant

Architektury (MA]

Uczestnicy fary

"projektowanie” Projektanci CPK

. Projektancl Prac
iz SHTT AL R Fr:'rsluluwn'-n::'p'-'h

Kelgjowego [FAK) PPl m

Dordca biznesowo- Doradea Strategiczny Konsultant ds. Konsultant ds.

tachniczny (IPM) [s) Master Planu (MFP) Srodowiska (KOS)

Zintagrowany Laspol
Projektowy w fazie
"plancwanic™
Konsultant ds, Badar

Terenu [KBT)

Doradcy CPK

Rys. 7. Zrédto: Dokumentacja postepowania w trybie Wstepnych konsultacje rynkowych, pn. ,Wstepne
Konsultacje Rynkowe dotyczace Generalnego Inzyniera Kontraktéw dla budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego”, numer postgpowania FZA.2510.96.2023/WKR/5/MG, dostgpnego na portalu
www.smartpzp.pl/cpk

Master Architekt (MA) - Generalny Projektant Architektury

W postepowaniu pod nazwg Wybdér Generalnego Projektanta Architektury dla
Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z o.0. wybrane zostato konsorcjum pod
przewodnictwem Foster + Partners, obejmujace firmy Buro Happold, NACO, Kurytowicz
& Associates, Gleeds, Mace, MAZE Fire Consulting, Portland. Konsorcjum to wygrato
postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego, pokonujagc inne renomowane biura,
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takie jak Zaha Hadid Architects czy Kohn Pedersen Fox. W sumie w pracach master
architekta lotniska i dworca brato udziat niemal 500 projektantow?'.

Umowa z konsorcjum zostata podpisana 10 listopada 2022, co stanowito jeden
Zz najwazniejszych momentow w trakcie realizacji inwestycji.

Master Architekt odpowiada przede wszystkim za przygotowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla budynku terminala pasazerskiego, dworca kolejowego
oraz wezta transportowego, a swoje dziatania musi na biezagco koordynowac
z projektantami pozostatych zakresdw, w szczegélnosci Generalnym Projektantem
Inzynierii Ladowej?.

Master Civil Engineer (MCE) - Generalny Projektant Inzynierii Ladowej

Funkcje MCE petni spotka Dar Al-Handasah Consultants (DAR), wybrana w
postepowaniu na Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Airside, Landside oraz
SieciiPrzytaczy przez Generalnego Projektanta Inzynierii Lagdowej (MCE). Umowa miedzy
CPK a DAR zostata podpisana 20 pazdziernika 2021.

Master Civil Engineer odpowiada przede wszystkim za przygotowanie dokumentaciji
projektowo-kosztorysowej dla infrastruktury technicznej, w tym m.in. drég startowych i
kotowania, ptyt postojowych, systemow lotniskowych oraz sieci i przytaczy wraz z
obiektami inzynieryjnymi?.

Airport System Infrastructure Designer (ASID) - Projektant Integracji Systemow
Lotniskowych

W postepowaniu na wybér projektanta Integracji Systemow Lotniskowych wybrana
zostata spotka IDOM Consulting, Engineering, Architecture, S.A.U.

Projektant Integracji Systeméw Lotniskowych bedzie odpowiedzialny za wdrozenie i
integracje ,uktadu nerwowego” lotniska, czyli systeméw ICT (ang. Information and
Communication Technologies) oraz specjalistycznych sieci lotniskowych SAS (ang.
Special Airport Systems)?*.

21 Projekt budowlany lotniska CPK gotowy. Budowa ma ruszy¢ w 2026 r.
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/projekt-budowlany-lotniska-cpk-gotowy-budowa-ma-ruszyc-w-2026-r

22 Rusza projektowanie CPK. Spétka zawarta umowe z Foster + Partners, Generalnym Projektantem Architektury
(Master Architekt)
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/rusza-projektowanie-cpk-spolka-zawarla-umowe-z-foster-partners-
generalnym-projektantem-architektury-master-architekt

28 Spoétka CPK zawarta umowe na Generalnego Projektanta Inzynierii Ladowej
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/spolka-cpk-zawarla-umowe-na-generalnego-projektanta-inzynierii-ladowej
24 CPK podpisat umowe na zaprojektowanie zintegrowanych systemow lotniskowych
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-podpisal-umowe-na-zaprojektowanie-zintegrowanych-systemow-
lotniskowych
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Support Infrastructure Engineer (SIE) - Projektant Obiektow Wspierajacych Lotnisko

W przypadku postepowania na projektanta obiektdw wspierajgcych lotnisko, spdtka
postawita na realizacje zadan poprzez zorganizowanie dwdch postepowan ramowych -
jednego na obiekty lotnicze i drugiego dotyczacego obiektéw niezwigzanych
bezposrednio z ruchem lotniczym.

W lutym 2023 roku Spoétka podpisata umowy z 28 firmami (kolejno 13 i 15 ofert dot.
obiektow lotniczych i nielotniczych), ktére wyrazity cheé¢ wspotpracy. Takie dziatanie
umozliwia uproszczenie nastepnych etapéw procedury wyboru wykonawcow
poszczegdlnych zakreséw prac?®.

Wedtug stanu na dzien 12 czerwca 2025 r., Spétka CPK podpisata 6 pakietow prac
projektowych dla obiektéw wspierajgcych, z czego 4 umowy podpisano po 19 stycznia
2024r.:

e Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Wiezy Kontroli Ruchu Lotniczego
(ATC) w ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektdw Wspierajacych Lotnisko;

e Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Lotniskowej stuzby ratowniczo-
gasniczej (RFFS) w ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektéw Wspierajgcych
Lotnisko;

e Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Centrum Kontroli Operacji
Lotniczych (AOCC) w ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektéw Wspierajgcy
Lotnisko;

e Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Baz utrzymania obiektéw w
ramach Umowy Ramowej 1 dla Obiektéw Wspierajacych Lotnisko;

e Przygotowanie dokumentacji projektowej dla obiektow centralnej administraciji
utrzymania lotniska, bazy utrzymania budynkéw, stuzb meteorologicznych
i zespotu kontroli zagrozen srodowiskowych w ramach Umowy Ramowej 1 dla
Obiektow Wspierajacych Lotnisko;

® Przygotowanie dokumentacji projektowej dla Komisariatu Policji Portu
Lotniczego w ramach Umowy Ramowe;j 1 dla Obiektéw Wspierajgcych Lotnisko.

25 CPK. Ruszaj z nami! Kiedy wystartuje budowa? Prace juz trwaja
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-ruszaj-z-nami-kiedy-wystartuje-budowa-prace-juz-trwaja
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2.5.2 Prace projektowe — osiggniete Kamienie Milowe

Projekt koncepcyjny

W lipcu 2023 r. Spoétka CPK odebrata od konsorcjum Foster + Partners i Buro Happold
koncepcje architektoniczna portu lotniczego, co utorowato droge do opracowania
projektu budowlanego?.

Nastepnie w drugiej potowie 2023 roku, rozpoczeto prace nad wprowadzeniem fazy PAL
0.8, zaktadajgcej mozliwos¢ obstugi do 34 mln pasazerdw rocznie, przy fazie PAL 1.0
przewidujgcej obstuge 40 mln.

Projekt budowlany

W pazdzierniku 2024 Spoétka poinformowata o przekazaniu przez projektanta projektu
budowlanego lotniska, dworca kolejowego i wezta przesiadkowego transportu
publicznego. Spétkarozpoczeta odbiory dokumentaciji, ktdrych gtéwnym elementem jest
weryfikacja jej kompletnosci. Deklarowane zakonczenie prac odbiorowych do konca
roku nie nastgpito. Do momentu zakonczenia prac nad niniejszym raportem prace
odbiorowe si¢ nie zakonczyty.

Projekt budowlany jest najwazniejszym i zazwyczaj najbardziej obszernym zatgcznikiem
do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe. W tym przypadku, Spdtka
poinformowata, ze odbierana dokumentacja obejmuje okoto 6250 rysunkéw
projektowych oraz ponad 50 raportow?.

Na poczatku stycznia 2025 roku Spotka CPK przedstawita projekt koncepcyjny
obiektow Lotniskowej stuzby ratowniczo-gasniczej (RFFS).

2.5.3 Najwazniejsze opdznienia w ramach Podprogramu Lotniskowego -
faza projektowa i przygotowawcza

Opodznienie wniosku o pozwolenie na budowe oraz prac projektowych

Whniosek o pozwolenie na budowe, ktdry miat zosta¢ ztozony we wrzesniu 2024 r.
prawdopodobnie nie zostanie ztozony wczesniej niz w czwartym kwartale 2025 roku.
Powyzsze stanowi po czesci wynik opéznienia prac projektowych. Do ztozenia wniosku
o pozwolenie na budowe konieczne jest bowiem dysponowanie projektem budowlanym.

26 Lotnisko plus kolej, czyli pasazer w centrum uwagi. Projekt koncepcyjny CPK gotowy
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/lotnisko-plus-kolej-czyli-pasazer-w-centrum-uwagi-projekt-koncepcyjny-cpk-
gotowy

27 Budowy, projekty, umowy i przetargi. Co sie dzieje w projekcie CPK
https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/budowy-projekty-umowy-i-przetargi-co-sie-dzieje-w-projekcie-cpk
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W tym zakresie nalezy odnotowaé przedtozenie w pazdzierniku przez konsorcjum
architektoniczne, petnigce role master architekta projektu budowlanego nowego
lotniska, dworca kolejowego oraz wezta przesiadkowego transportu publicznego.
Zgodnie z deklaracjami Spoétki ostateczne odbiory projektu budowlanego miaty
zakonczy¢ sie jeszcze w roku 2024 roku?, nie udato sie jednak dochowac tego terminu.
Jako termin ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe wskazuje sie drugg potowe 2025
r. Termin ten wydaje sie jednak trudny do utrzymania.

Jednoczesnie bowiem zgodnie z deklaracjami wniosek o pozwolenie na budowe ma
zosta¢ ztozony dopiero po uzyskaniu przez decyzje lokalizacyjng przymiotu
ostatecznosci (niekiedy btednie okreslanej przez przedstawicieli zarzadu Spétki jako
»prawomocnos¢” decyzji). Zaktadajac 9 miesieczny termin rozpoznawania sprawy
w drugiej instancji— oznaczatoby to ztozenie wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe
najwczesniej w pazdzierniku 2025 r. Nalezy postulowaé maksymalne skrocenie
powyzszego terminu.

Opodznienie kontraktowania robét budowlanych

Ambitny harmonogram przyjety w Dokumencie wdrazajgcym z 2023 r. zaktadat
rozpoczecie palowania fundamentowego dla terminala, juz w grudniu 2024. Niezaleznie
od opdznien zwigzanych z odbiorem prac projektowych, ktére sg konieczne do ztozenia
oferty przez potencjalnych wykonawcdw, nalezy krytycznie odnotowad, ze jak dotad nie
zostaty zakomunikowane jakiekolwiek przygotowania do wskazanego przetargu. Nalezy
przyjac, ze postepowanie przetargowe nie zostanie rozpoczete przed ztozeniem wniosku
0 pozwolenie na budowe ani zakohczone przed uzyskaniem pozwolenia na budowe.
Oznaczato poczatek prac zwigzanych z palowaniem najwczesniej w 2026 r., co hajmniegj
1,5 roku po terminie zaktadanym w Dokumencie Wdrazajacym.

Do tego czasu powinien zosta¢ wybrany réwniez Generalny Inzynier Kontraktu.
Przygotowania do tego przetargu rozpoczety sie jeszcze w grudniu 2023 r., gdy ogtoszone
zostaty Wstepne Konsultacje Rynkowe?°. Réwniez w tym zakresie nie zostaty jednak
przeprowadzone kolejne konieczne kroki w kierunku skutecznego przeprowadzenia
przetargu. W ostatnim czasie Spotka CPK zakomunikowata plany w zakresie ogtoszenia
przetargu w tym aspekcie w ostatnim kwartale 2025 .

28 https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/projekt-budowlany-lotniska-cpk-gotowy-budowa-ma-ruszyc-w-2026-r
29 https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/nadzor-inwestorski-nad-budowa-lotniska-spolka-cpk-zaprasza-
wykonawcow-na-konsultacje-rynkowe
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2. 6 Faza realizacji

2.6.1 Realizowane i planowane prace terenowe

W terenie od lutego 2023 roku trwajg prace przygotowawcze do budowy Lotniska CPK
takie jak:

e rozbiorki budynkow,
e wycinkidrzew i krzewéw,
e badania archeologiczne,

e odwierty geologiczne,

e budowa biura terenowego inwestora.

i _ .-
[ i ST A IS
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Rys. 8. Rozbidrka budynkéw pod CPK. | Foto: Oleg Marusic/REPORTER / East News
Zrodto:https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/co-dalej-z-cpk-cba-i-ipn-polacy-sie-

wypowiedzieli/szj2bmij
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Wkrotce do tej listy dotgczag kolejne zadania, na przetomie Il i Il kwartatu 2025 roku
rozpocznie sie budowa nowego przebiegu linii elektroenergetycznych 110i 220 kV w celu

unikniecia kolizji z planowang infrastruktura lotniskowa®.

Rys. 9. Planowany nowy przebieg linii elektroenergetycznych

2.6.2 Najwazniejsze opdznienia w ramach Podprogramu Lotniskowego —
faza realizacyjna

Najwazniejsze opdznienia w omawianym zakresie wigzg sie z op6znieniem ztozenia
whniosku o pozwolenie na budowe. Zgodnie z obowigzujagcym przez caty rok 2024
Dokumentem Wdrazajgcym ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe dla budynku
terminala i drog startowych miato nastgpi¢ we wrzesniu 2024 r. Dokument wdrazajacy
nie ulegt zmianie na przestrzeni roku, jednak powyzszy termin nie zostat dochowany,
ze wzgledu na brak decyzji lokalizacyjnej (wydanej w styczniu 2025 r., z 9-miesigcznym
opOznieniem wzgledem harmonogramu), jak réwniez ze wzgledu na brak zakonczenia
prac odbiorowych w zakresie projektu budowlanego terminala (prace odbiorowe do dzis
sie nie zakonczyty) oraz drog startowych (w chwili zakonczenia prac na raportem prace
sie jeszcze nie rozpoczety).

Nie rozpoczety sie réwniez prace zwigzane z palowaniem fundamentéw pod terminalem,
ktére zgodnie z obowigzujacym przez caty rok 2024 harmonogramem miaty rozpoczaé
sie w grudniu poprzedniego roku. Wskazywany obecnie przez Spotke CPK termin
rozpoczecia robét fundamentowych (poczatek 2026 r.) uznaé¢ nalezy za trudny do

30 https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/pierwsze-pozwolenia-budowlane-dla-lotniska-cpk
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dochowania, jezeli uwzgledni¢, ze w chwili obecnej Spoétka nie dysponuje ani tytutem
umozliwiajgcym prace ziemne na terenie inwestycji (w zwigzku z cofnigciem wniosku o
nadanie decyzji lokalizacyjnej rygoru natychmiastowej wykonalnosci), brakiem
zakonczonych prac odbiorowych projektu budowlanego, brakiem ztozonego wniosku o
pozwolenie na budowe oraz brakiem zakontraktowania wymienionych robat.

Nalezy natomiast odnotowac¢ ogtoszenie w dniu 28 maja 2025 r. postepowania
zakupowego realizowanego w formie Dialogu Konkurencyjnego pod nazwg ,Budowa
terminala pasazerskiego wraz z urzadzeniami, elementami infrastruktury technicznej
i zagospodarowania terenu wramach realizacji inwestycji pod nazwa ,Budowa
Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z urzgdzeniami i obiektami niezbednymi do
jego funkcjonowania”. Zgodnie z udostepnionymi przez Spétke materiatami rozpoczecie
prac jest przewidziane na poczatku 2027 r., a ich zakonczenie na koniec roku 2031.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze narastajagce opéznienia wszczecia
lotniskowych prac budowlanych wynikaja z op6znien na etapie projektowym oraz na
etapie administracyjnej obstugi projektu. Jedynym sposobem ograniczenia skutkow
wskazanych opéznien jest proaktywne zarzadzanie postepowaniami
administracyjnymi. Nalezy podja¢ niezwtoczne dziatania zmierzajace do uzyskania
prawa do dysponowania gruntem na cele budowlane (przywrécenie wniosku o rygor
natychmiastowej wykonalnosci lub przyspieszenie postepowania
administracyjnego w przedmiocie decyzji lokalizacyjnej) oraz skrécenia
postepowan zmierzajagcych do uzyskania pozwolenia na budowe. W innym
przypadku dochowanie terminéw deklarowanych przez Spétke uznaé nalezy za
nierealistyczne.

2.7 Rezygnacja z inwestora prywatnego

2.7.1 Wprowadzenie

Jedna z najbardziej doniostych w skutkach decyzji zwigzanych z realizacjg CPK byta
decyzja o rezygnacji z udziatu miedzynarodowego inwestora w projekcie lotniskowym, a
mowiac precyzyjniej w spétce CPK.Lotnisko, ktéra powstata w kwietniu 2023 jako spoétka
celowa CPK iktorej to spotce planowano powierzy¢ realizacje oraz zarzadzanie
infrastruktura lotniskowa CPK3'. Z uwagi na strategiczny charakter inwestycji przyjeto, ze
strona publiczna utrzyma co najmniej 51% udziatdbw w spoétce. Finansowanie
komponentu lotniskowego CPK miato by¢ realizowane w nastepujacej formule project
finance, tzn. projekt lotniskowy w 60% miat by¢ finansowany dtugiem sptacanym

31 https://www.cpk.pl/pl/grupa-kapitalowa-cpk
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przysztymi zyskami z dziatalnosci portu, a pozostate 40% kosztow miato pochodzi¢ od
udziatowcoéw spoétki CPK.Lotnisko (w tym 51% od Spotki CPK).

Skarb Paristwa

CPK — udziatowiec wiekszosciowy Udziatowcy mniejszosciowi

‘

Spoétka PPL
(Grupa Kapitatowa CPK)
[
3

CPK.Lotnisko

(v)

Instytucje Instytucje Banki komercyjne i Rynek obligacji
wspierajgce rozwdj multilateralne rozwoju (emisja prywatna)

Wsparcie dtuzne

Agencje kredytow
eksportowych

Rys. 10. Struktura modelu finansowania komponentu lotniskowego (stan na styczen 2024).

Zrédto: Podsumowanie postepéw w realizacji Programu CPK 2017-2023 https://www.cpk.pl/wp-

content/uploads/Podsumowanie-postepow-w-realizacji-Programu-CPK-2017-2023.pdf

2.7.2 Rola inwestora mniejszosciowego

Do zadanh inwestora strategicznego nalezy wniesienie czesci kapitatu niezbednego do
budowy lotniska, oraz wsparcie CPK swoim doswiadczeniem oraz know-how w trakcie
realizacji i pdzniejszym operowaniu portem lotniczym. Inwestor mniejszosciowy miat
nabywac¢ udziaty w spotce CPK.Lotnisko, nie zas w spétce CPK ani spétce Polskie Porty
Lotnicze.

Konkurs na inwestora strategicznego dla spodtki CPK.Lotnisko trwat przeszto rok
i skutkowat otrzymaniem dwéch ofert wigzacych. Po przeprowadzeniu negocjacji
z oboma oferentami, podjeto decyzje o wyborze konsorcjum Vinci Airports (Vinci) i IFM
Global Infrastructure Fund (IFM) jako preferowanych inwestoréw dla lotniska CPK.
Procedura zakonczyta sie 13 pazdziernika 2023 r. podjeciem przez CPK decyzji o wyborze
oferty Vinci i IFM jako najkorzystniejszej w konkursie na inwestora strategicznego
w CPK.Lotnisko*2.

32 https://www.money.pl/gospodarka/cpk-wybralo-inwestora-chce-wylozyc-do-8-mld-zl-na-budowe-
6955545548683776a.html
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W roku 2024 zaniechano jednak dalszych negocjacji z wybranym konsorcjum, co
stanowito zaprzepaszczenie blisko 1,5-rocznego procesu selekcyjnego oraz
wyrazne szkody reputacyjne dla projektu i Rzeczypospolitej.

2.7.3 Fikcyjny wybor spotki Polskie Porty Lotnicze (PPL) jako inwestora

23 grudnia 2024 r. Spoétka CPK ogtosita wybor Polskich Portow Lotniczych (PPL) na
mniejszosciowego inwestora swojej spotki corki - CPK.Lotnisko, a nastepnie zarzgdzania
nim. Na potwierdzenie tego wydarzenia strony podpisaty list intencyjny*:.

Decyzja zapadta z pominieciem jakiegokolwiek konkurencyjnego trybu postepowania
selekcyjnego oraz z naruszeniem obowigzujgcego wowczas programu wieloletniego,
ktéry w sposéb wyrazny i jednoznaczny okreslat warunki, jakie winien spetnia¢ inwestor
w spoétce CPK.Lotnisko® (ponizej stosowny fragment Programu Wieloletniego 2023
obowigzujacego w dacie podejmowania decyzji o ,wyborze” PPL jako inwestora
mniejszosciowego).

Zgodnie z aktualnymi zatozeniami planowana struktura wtasnosciowa CPK przewiduje wiekszosciowy

udziat Skarbu Panstwa (co najmniej 51%) oraz obecnos¢ inwestoréw mniejszosciowych o charakterze

branzowym lub/i finansowym. W szczegdlnosci planowane jest pozyskanie branzowego inwestora

mniejszosciowego posiadajacego nastepujgce doswiadczenie:

e  posiadanie wtasnosci lub operowanie lotniskiem obstugujgcym min. 40 min pasazerdw (na bazie
2019 r.);

e  inwestycje kapitatowe w lotnisko zagraniczne;

e  swiadczenie ustug doradczych w zakresie zarzadzania lotniskiem;

e realizacja projektow lotniskowych w fazie projektowania i budowy, projektow greenfield,
istotnych projektéw modernizacji lub rozbudowy; projekty realizowane obecnie lub zrealizowane
w ciggu ostatnich 10 lat. Dodatkowo jest planowane pozyskanie inwestora finansowego
doswiadczonego w projektach z branzy infrastrukturalnej.

Powyzsza zmiane nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Spoétka PPL to
wczesniejsze Przedsiebiorstwo Panstwowe PPL, zarzadzajgce Lotniskiem Chopina
w Warszawie, lotniskami w Radomiu oraz Zielonej Goérze oraz posiadajgce udziaty
winnych lotniskach w Polsce. Wymieniona spétka nie posiada znaczgcego
doswiadczenia inwestycyjnego (prowadzona przez PPL inwestycja w Radomiu byta
op6zniona i przeptacona) ani jezeli chodzi o komercjalizacje ruchu pasazerskiego (ktéra
w przypadku Lotniska Chopina jest jedna z nizszych w Europie wsréd poréwnywalnych
lotnisk) ani tez jezeli chodzi standardy zarzgadzania lotniskiem (Lotnisko Chopina
w Warszawie w rankingach Skytrax za 2024 r. przegrywa nie tylko z lotniskiem w Pradze,
ale nawet z lotniskiem Berlin Brandenburg oraz innymi regionalnymi portami lotniczymi

33https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/lotnisko-cpk-powstanie-w-oparciu-o-polski-kapital-spolki-cpk-i-ppl-
podpisaly-Llist-intencyjny
34https://www.cpk.pl/wp-content/uploads/Program-Wieloletni-dla-CPK-etap-2.pdf
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w Europie). Spotka PPL moze posiada¢ rowniez istotne trudnosci w uiszczeniu
koniecznych 8 mld PLN za udziaty w spoétce CPK.Lotnisko.

PPL jest jednoczesnie spo6tka-corka CPK, wobec ktorej CPK — jako jedyny wtasciciel —
posiada prawo samodzielnego decydowania o jej majatku. Podpisanie listu intencyjnego
nie posiada tym samym rzeczywistego znaczenia.

Rezygnacja z uznanych na rynku inwestoréw prywatnych naraza zas inwestycje CPK na
zarzut tzw. niedozwolonej pomocy publicznej. Uzyskanie kredytu na budowe lotniska w
sytuacji, w ktérej jedynymi inwestorami sg podmioty panistwowe — jezeli w ogéle bedzie
mozliwe — bedzie wigzato sie ze znacznymi dodatkowymi kosztami, ktére bedg musiaty
zrownowazyc¢ ryzyko inwestycyjne po stronie pozyczkodawcéw. Oznacza to ryzyko, ze
Panstwo Polskie bedzie musiato w skrajnym przypadku pokry¢ catosé¢ srodkow
potrzebnych na realizacje CPK, czyli ponad 42 mld PLN, zamiast 7 mld zatozonych
w PW 2023.

2.8 Inwestycje w infrastrukture lotniskowg w obrebie
aglomeracji warszawskiej

2.8.1 Kontekst inwestycji lotniskowych w aglomeracji warszawskiej

Mimo ze rozwoj Lotniska Chopina oraz inwestycje na lotnisku w Modlinie nie sg objete
Podprogramem Lotniskowym CPK, ich realizacja wptywa na niego w sposéb posredni.

W szczegélnosci brak synchronizacji biznesplanu rozbudowy Lotniska Chopina oraz
budowy CPK rodzi realne ryzyko, ze budowa CPK bedzie w sposdb sztuczny przewlekana
do czasu, az nadmiarowe inwestycje planowane do realizacji na Lotnisku Chopina
zwrocg sie. Wydatkowanie istotnych srodkéw finansowych na rozbudowe Lotniska
Chopina obniza réwniez wiarygodnos$¢ finansowej partycypacji PPL w charakterze
inwestora w spotce CPK.Lotnisko.

Podobne uwagi nalezatoby odniesé do rozbudowy lotniska w Modlinie, jezeli srodki
finansowe potrzebne na rozbudowe tego portu miatyby pochodzi¢ z dochoddw Polskich
Portow Lotniczych.

Ztych wzgleddw postanowiliSsmy obja¢ monitoringiem planowane inwestycje lothiskowe
w aglomeracji warszawskie;j.
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2.8.2 Rozwoj Lotniska Chopina w Warszawie

Rozbudowa Lotniska Chopina - kwiecien 2024

W kwietniu 2024 roku ogtoszono decyzje kierunkowag w zakresie rozbudowy Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina (Lotniska Chopina). Przedstawiony plan, bazujacy na
koncepcji z lat 2018-2019, zaktadat:

e rozbudowe budynku gtéwnego,

e rekonfiguracje pirsu potnocnego i centralnego, w tym rozbudowe sortowni bagazu
i przeniesienie czesci pomostow pasazerskich wraz z rekonfiguracja przylegtych,
stanowisk postojowych,

e budowe pirsu potudniowego,
e budowe ptyty postojowej PPS-5C,
e budowe ptyty PPS-15i przebudowe ptyty PPS-10 (do korica 2026 roku).

25 T i . 9 v "2 » // ,/4 7 - > S T SO
‘,‘-\4‘ r- L ” : e NGRS %\_’}\ b7 /’( > = 4 stanowiska
2 = K X k S LA /

realzowane obecne

Poszerzerny
kolowania (wojsko)

Budowa 15
stanowisk NB

Rys. 11. Schemat rozbudowy Lotniska Chopina. Zrédto: Bedzie rozbudowa lotniska Chopina.
Ma obstugiwa¢ ok. 30 mln pasazeréw rocznie https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/lotnisko-

chopina-bedzie-obslugiwac-ok-30-mln-pasazerow-bedzie-rozbudowa--20815.html

Zaktadany koszt prac zostat oszacowany na 2,4 mld PLN (z wliczona rezerwag). Prace
budowlane miaty rozpocza¢ sie w 2026 roku, a zwiekszona do 30 mln pasazeréw rocznie
przepustowos¢, miata by¢ dostepna na sezon letni 2029 roku. Zapowiedziano réowniez,
ze szczegobtowe plany zostang przedstawione pod koniec 2024 roku.
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Rozbudowa Lotniska Chopina - grudzien 2024

Pod koniec grudnia 2024 r. przedstawiono nowa, ograniczona koncepcje rozbudowy
stotecznego lotniska.

W poréwnaniu z wczesniejszg koncepcjg nowa koncepcja zaktada w szczegdlnosci:
® ograniczenie zakresu rozbudowy budynku gtéwnego;
® rezygnacje z przeniesienia pomostow pasazerskich, wraz z rekonfiguracja
przylegtych stanowisk postojowych;
e skrocenie rozbudowy pirsu potudniowego;
® inng konfiguracje ptyty postojowej PPS-5C;
e kontynuacje budowe ptyty PPS-15 i przebudowe ptyty PPS-10 (do konca 2026

roku, umowe na prace budowlane podpisano juz w listopadzie 2024 roku);

e optymalizacje procedur w celu zwiekszenie przepustowosci godzinowej drég
startowych o dwie operacje.

Zaktualizowany koszt prac zostat oszacowany na 1,6 mld zt, na ktéry sktada sie
wartos¢ podpisanej juz umowy na budowe PPS-15 (194 mln zt), oraz zapowiedziana
wartos$¢ pozostatych elementéw modernizacji w wysokosci 1,0 mld zt oraz 0,4 mld zt
rezerwy inwestycyjnej. Prace budowlane majg rozpoczgé sie w 2026 roku, a zwiekszona
do 30 mln pasazerdw rocznie przepustowosc¢, podobnie jak w wariancie przedstawionym
w kwietniu, ma by¢ dostepna na sezon letni 2029 roku®*.

W trakcie rozbudowy nie zaktada sie istotnego obnizenia przepustowosci
wynikajacego z prowadzenia robét budowlanych i reorganizacji. Szczegétowy
harmonogram nie zostat jeszcze opublikowany.

3% Rozbudowa Lotniska Chopina: Znamy szczegdty!
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/rozbudowa-lotniska-chopina-znamy-szczegoly--22971.html
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Terminal pasazerski

Powierzchnia catkowita 165 000 m? - 189 115 m? — wzrost 0 15%
- procesora — 8 115 m?

- pirsu potudniowego — 16 000 m?

Rekonfiguracja

Stanowiska postojowe
waskokadtubowe — 62 — wzrost do 83 (34%)
szerokokadtubowe — 15 — wzrost do 24 (60%)

System drég startowych
Aktualna przepustowosé — 46 (48) operacji w godzinie
Przepustowos¢ po modernizacji — do 50 (52) operacji

w godzinie

Rys. 12. Plan modernizacji Lotniska Chopina. Zrédto: Modernizacja Lotniska Chopina w Warszawie

https://lotnisko-chopina.pl/pl/aktualnosci-i-wydarzenia/0/1121/szczegoly.html

N
B Stanowisko kodu C
1 Stanowisko kodu £

Rys. 13. Koncepcja zbiorcza. Zrédto: Rozbudowa Lotniska Chopina: Znamy szczegéty!
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/rozbudowa-lotniska-chopina-znamy-szczegoly--22971.html
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Ocena planéw rozbudowy

Brak mozliwosci realizacji inwestycji w zaktadanym harmonogramie

Zgodnie z informacjami z przetomu 2024 i 2025 roku, zaréwno budowe lotniska CPK jak i
rozbudowe Lotniska Chopina planuje sie rozpocza¢ w 2026 roku.

W przypadku CPK, zatozenie takie jest poprawne i zgodnie z wiedzg ekspercka
oraz doswiadczeniem autorow, przy aktualnym zaawansowaniu prac:

e projektowych (projekt budowlany terminala jest na koncowym etapie odbioréw);

e administracyjnych (niedawno wydano decyzje lokalizacyjng, a wczesniej
srodowiskowg);

e zamowieniowych (podpisane zostaty umowy ramowe na prace przygotowawcze
i pierwszego pakietu zasadniczych prac budowlanych);

e organizacyjnych (podpisano umowe na doprowadzenie zasilania, trwa
projektowanie wodociggu i kolektora $ciekowego, ogtoszono przetarg na
wykonanie korytarzy transportowych - etap lll);

e przygotowawczych (w terenie trwaja juz niektére prace przygotowawcze
w zakresie: rozbidérek, wycinki drzew, zagospodarowania terenu, realizacji
obiektéw tymczasowych, badan archeologicznych, w 2025 roku dotgczg do tej
listy kolejne zadania);

i przy uzyskaniu w pierwszym kwartale 2026 roku decyzji o udzieleniu pozwolenia na
budowe, mozliwe jest rozpoczecie prac zasadniczych w 2026.

W przypadku rozbudowy Lotniska Chopina przygotowanie inwestycji jest znacznie mniegj
zaawansowane. Dopiero w potowie 2025 roku planowane jest ztozenie do Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
(obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko natozono w grudniu
2023 roku), co pozwoli wydaé tzw. decyzje srodowiskowag dla rozbudowy terminala i
zwiekszenia dobowego limitu operacji lotniczych, co jest konieczne, aby wykorzystaé
wiekszg przepustowosé rozbudowanej infrastruktury. Jest bardzo mato prawdopodobne,
aby pierwszoinstancyjne postepowanie srodowiskowe trwato krécej niz 9 miesiecy od
momentu ztozenia wniosku. Aby pierwszoinstancyjna decyzja srodowiskowa mogta
stanowi¢ podstawe do dalszych dziatann, konieczne bedzie nadanie jej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Biorgc pod uwage mozliwy sprzeciw organizaciji
ekologicznych oraz mieszkancow okolic Okecia, obawiajgcych sie zwiekszenia sie
hatasu zakonhczenie postepowania oraz uzyskanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci w przeciggu najblizszego roku uznaé nalezy za mato prawdopodobne.
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Nastepnym etapem bedzie uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego (ZRIL, odpowiednika decyzji lokalizacyjne;j
i decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe w przypadku lotniska CPK), co bedzie
mozliwe dopiero po zakonczeniu pierwszej czesci prac projektowych. Zgodnie
z oficjalnymi deklaracjami, zakonczenie prac projektowych planowane jest na 2026 rok.
W momencie zakonczenia prac nad niniejszym raportem nie zostata jednak
przygotowana nawet dokumentacja przetargowa majacego wytoni¢ wykonawce prac
projektowych. Nalezy wskaza¢ na brak realnych szans na przeprowadzenie takiego
postepowania w okresie krotszym niz 6 miesiecy (od momentu ogtoszenia przetargu).
Oznacza to, ze rozpoczecie prac projektowych przed poczagtkiem roku 2026 nie jest
mozliwe. Do ztozenia wniosku o ZRIL potrzebne jest ponadto uzyskania dokumentaciji
projektowej na poziomie zblizonym do pozwolenia na budowe. Samo ztozenie takiego
wniosku w 2026 r., nie moéwigc o jego rozpoznaniu, jest wiec bardziej niz watpliwe.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze aby nie ogranicza¢ przepustowosci lotniska na czas
rozbudowy, wszystkie dziatania muszg by¢ prowadzone w szczegdtowo zaplanowanej
kolejnosci oraz harmonogramie, co niesie za sobg dodatkowe ryzyka komplikacji
i op6znien.

Podsumowujac, ze wzgledu na stan zaawansowania prac (brak wniosku o decyzje
srodowiskowa, brak dokumentacji przetargowej dla prac projektowych)
zakonczenie inwestycyjnych na Lotnisku Chopina w roku 2029 r. uznaé nalezy za
bardzo mato prawdopodobne, co musi rzutowaé na wszelkie argumenty
powotywane dla jej uzasadnienia.

Btedne zatozenia w zakresie liczby pasazeréw ,,utraconych” w razie zaniechania
modernizacji.

Jako uzasadnienie dla rozbudowy Lotniska Chopina wskazuje sie przede wszystkim
koniecznos$¢ zapewnienia dodatkowej przepustowos¢ dla aglomeracji warszawskiej -
podawana jest tu liczba az 62 mln utraconych pasazeréw w wariancie bez rozbudowy.

Powyzsze zatozenia nie wytrzymuja konfrontacji z rzeczywistoscig, co wyraznie wynika
z analiz oficjalnych prognoz IATA, ktére przyjmuje réwniez CPK i PPL. Rok 2026 przyjeto
jako wyjsciowy do obliczen, poniewaz jest to pierwszy rok, w ktérym zgodnie
zprognozami IATA ze stycznia 2025 potencjat rynkowy zblizy sie do aktualnej
przepustowosci Lotniska Chopina, ktéra wynosi maksymalnie ok. 23,5 mln
z elastycznoscia ok. 10%% (przyjeto 26,0 mln).

Zgodnie z ww. wymieniong prognozg, przewidywana liczba pasazeréw do obstuzenia
przez WAW/CPK w scenariuszu bazowym w latach 2026-2032 (wtacznie), wyniesie

3Prognoza IATA 2024-2060 dla portéw lotniczych w wojewddztwie mazowieckim z 22 stycznia 2025, Warszawa (str.
10)
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197,6 mln pasazerdow. Liczba ,utraconych pasazeréw w wariancie bez rozbudowy”
w latach 2026-2032 zaktadajac przepustowos$¢ roczng na poziomie 26,0 mln (tj. brak
istotnej modernizacji — jedynie budowe rozpoczetej juz ptyty PPS-15) jest blizsza 16-17
mln (tgcznie we wszystkich latach).

Zwiekszona do ok. 30 mln pasazerdéw rocznie z elastycznoscig 10% przepustowos$é ma
by¢ dostepna od sezonu letniego 2029 roku. Nalezy jednoczesnie wskazaé¢ na bardzo
niskie prawdopodobienstwo dochowania powyzszego terminu. Jako bardziej
prawdopodobny czas zakonczenia prac budowlanych nalezatoby raczej wskazaé¢ rok
2030-2031.

Niezaleznie od powyzszego, dla uproszczenia obliczen przyjeto, ze Lotnisko Chopina
zostanie rozbudowane do roku 2029 r. oraz bedzie funkcjonowa¢ do korica 2032, cho¢
oficjalne plany zaktadajg zamkniecie lotniska w pazdzierniku tego roku.

Potencjat rynkowy Potencjat rynkowy na
w scenariuszu podstawie scenariusza Liczba utraconych
Rok bazowym prognozy bazowego prognozy IATA pasazeréw (réznica
o IATA 2024 z rozbudowa | 2024 ograniczony brakiem miedzy kolumna (2) i (3))
Okecia rozbudowy Okecia [mln pax]
[mln pax] [mln pax]
(M (2) (3) 4)
2026 25,2 25,2 0,0
2027 25,8 25,8 0,0
2028 26,0 26,0 0,0
2029 28,6 26,0 2,6
2030 29,8 26,0 3,8
2031 30,8 26,0 4,8
2032 31,4 26,0 5,4
SUMA 197,6 181,0 16,6

Tabela 3. Opracowanie wtasne na podstawie prognozy IATA 2024. Zrédto: https://www.cpk.pl/wp-
content/uploads/Konferencja-Prognoza-IATA-2024_v1.0_09.01.2025.pdf

Podsumowujac, liczba ,utraconych” pasazeréw w razie zaniechania modernizacji (tj.
tych, ktérzy skorzystaja z innych lotnisk niz WAW lub zrezygnujg z podrdzy lotniczej), jest
— nawet przy przyjeciu nierealistycznych zatozen harmonogramowych podawanych do
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publicznej wiadomosci — blisko czterokrotnie nizsza niz podawana (62 mln PAX vs. 16,6
mln PAX). Jezeli prace opdznig sie o dwa lata (co obecnie wydaje sie najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem) rozbudowa zapewni wzrost liczby obstuzonych
pasazerow jedynie o 6,4 mln PAX, azatem - liczbe blisko 10-cio krotnie nizszg niz
deklarowana liczba 62 mln PAX. Lotnisko musiatoby wygenerowaé co najmniegj
dodatkowe 250 PLN per PAX, aby inwestycje sie sptacity. Powyzsze zatozenia nalezy
uzna¢ za nierealistyczne, co stawia pod znakiem zapytania gospodarnosé¢
wydatkowania srodkow publicznych na modernizacje w opisanym wyzej zakresie.

Uproszczone podejscie do wptywu rozbudowy WAW na sytuacje rynkowa PLL LOT

Argument, w mysl ktérego rozbudowa WAW jest konieczna ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia rozwoju PLL LOT opiera sie z kolei na powaznych uproszczeniach.
Podstawowym ograniczeniem PLL LOT jest przepustowos¢ godzinowa, tj. maksymalna
liczba operacji lotniczych (startéw i ladowan), jaka infrastruktura lotniska jest w stanie
obstuzy¢. To od przepustowosci godzinowej zalezy bowiem rozmiar fal przylotowo-
odlotowych, czyli okreséw wzmozonego ruchu, ktére utatwiajg pasazerom PLL LOT
przesiadkiiwypetnienie samolotéw na nowych destynacjach pasazerami gromadzonymi
z wielu regionéw. Planowane inwestycje nie zmieniaja niczego w zakresie
przepustowosci godzinowej.

Istotnym z punktu widzenia LOT ograniczeniem lotniska Chopina jest rzeczywiscie liczba
pasazerow strefy Non-Schengen, ktdrzy moga zosta¢ obstuzeni (PLL LOT obstuguje wiele
takich kierunkéw). W roku 2024 r. pasazerow strefy Non-Schengen byto ponad 7,5 min.
Dziatania inwestycyjne nie sg jednak jedynym mozliwym sposobem mitygacji tego
problemu, a znacznie bardziej korzystne wydaje sie podjecie decyzji o administracyjnym
podziale ruchu. Ograniczenia Lotniska Chopina w tym zakresie wynikajag bowiem m.in.
zrozbudowanej siatki przewoznikow czarterowych, oferujgcych szeroko wakacyjne
potaczenia poza strefg Schengen. W roku 2024 r. liczba pasazeréow czarterowych
obstuzonych na lotnisku Chopina wyniosta ponad 3 mln PAX. Ograniczenia
przepustowosci Lotniska Chopina w zakresie strefy Non-Schengen moga zostac¢
zatem w istotnym stopniu zmitygowane przez zarzadzanie ruchem czarterowym
(zapomoca np. administracyjnego podziatu ruchu), a niekoniecznie przez
dziatalnos$é inwestycyjna.

Rozbudowa Lotniska Chopina w pozostatym zakresie, w szczegélnosci tworzgca wiecej
przestrzeni miedzy falami przylotowo-odlotowymi, spowoduje wprawdzie zwiekszenie
liczby obstugiwanych pasazerdéw, jednak w istotnym zakresie bedg pasazerowie innych
przewoznikow niz PLL LOT. Innymi stowy, jest rozbudowa lotniska Chopina
w planowanym zakresie moze w konsekwencji spowodowaé spadek udziatu PLL LOT
w ogoblnej liczbie pasazeréow odprawianych na Lotnisku Chopina. Moze byé to
niekorzystne z punktu widzenia pozycji konkurencyjnej PLL LOT.
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Podsumowujac, szeroko zakrojona rozbudowa Lotniska Chopina nie posiada
przypisywanego jej skutku z punktu widzenia rozwoju PLL LOT, a niektdre jej skutki
(zageszczenie ruchu ,pomiedzy” falami przylotowo-odlotowymi) moga
doprowadzi¢ wrecz do spadku udziatu PLL LOT na stotecznym lotnisku. Dziatania
nieinwestycyjne, takie jak optymalizacja procedur, administracyjny podziat ruchu
moga prowadzi¢ do zblizonych rezultatéw jak planowane inwestycje (por dalej).

Btedne rozumienie rozbudowy Lotniska Chopina, jako zabezpieczenia przed
opo6znieniami CPK

Jednoczesnie, jako catkowicie btedny argument nalezy uznaé¢ traktowanie rozbudowy
Lotniska Chopina jako zabezpieczenia sie przed ewentualnymi opdznieniami w budowie
CPK®¥. W chwili obecnej to lotnisko CPK wraz z potaczeniem kolejowym w kierunku
Warszawy jest inwestycjg bardziej zaawansowang niz rozbudowa Lotniska Chopina.
Dodatkowym ryzykiem, jest wystgpienie tak zwanego ,,syndromu studenta”, tj. poczucia
komfortu wynikajacego z,zabezpieczenia sie” rozbudowa, skutkujgcego mniejszym
poczuciem pilnosci budowy lotniska CPK, a w efekcie zwiekszenia ryzyka opdznienia
otwarcia lotniska CPK. Istnieje wrecz ryzyko, ze otwarcie lothiska CPK bedzie celowo
odwlekane, az do chwili, gdy inwestycje na Lotnisku Chopina sie zwréca*®. Ze
wzgledu na fakt, ze inwestycje na Lotnisku Chopina nie maja szans zwroéci¢ sie do
korica roku 2032 r., nalezy stwierdzié, ze rozbudowa Lotniska Chopina stanowi
prosta droge do opdézniania otwarcia CPK, a nie zabezpieczenie przed tym ryzykiem.

Administracyjny podziat ruchu jako alternatywa do szeroko zakrojonej rozbudowy
Lotniska Chopina

W tym kontekscie Stowarzyszenie wzywa do skorzystania z instytucji Administracyjnego
Podziatu Ruchu, czyli — przewidzianej przez prawo polskie (art. 195c ust. 1 Prawa
lotniczego) i europejskie (art. 19 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008) — instytucji zaktadajgcej odgorny, urzedowy podziat ruchu lotniczego
miedzy lotniskami, aby w sposéb efektywny wykorzystaé istniejgca infrastrukture.
Instytucja ta byta z powodzeniem stosowana w Europie, np. w przypadku podziatu ruchu
miedzy lotniskami w Mediolanie oraz w Paryzu.

W przypadku lotniska w Warszawie kluczowe znaczenie posiadatoby uwolnienie
przepustowosci do otwarcia CPK w zakresie ruchu Non-Schengen w okresie

%’Konferencja prasowa PPL z dn. 23.12.2024 opisana w artykule Lotnisko Chopina do rozbudowy. Podali
szczegoty. "Nasi poprzednicy zaniedbali"
https://www.money.pl/gospodarka/lotnisko-chopina-do-rozbudowy-podali-szczegoly-nasi-poprzednicy-
zaniedbali-7106364690623232a.html

%8 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9726093,nie-ma-budowy-lotniska-cpk-bez-
rozbudowy-okecia.html
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najwiekszego ruchu na Lotnisku Chopina, tj. w miesigcach od czerwca do wrzesnia
orazw grudniu. Stowarzyszenie wskazuje, ze istnieje mozliwos¢ okreslenia
niedyskryminacyjnych kryteriow, ktére umozliwityby sprawiedliwe uwolnienie
przepustowosci na Lotnisku Chopina. Stowarzyszenie wzywa do realizacji deklaraciji
ztozonej przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK, w zakresie powrotu do prac nad tym
rozwigzaniem?®.

2.8.3 Rozwoj Portu Lotniczego Warszawa/Modlin

Lotnisko Warszawa-Modlin dysponuje aktualnie przepustowoscig ok. 4,0-4,5 mln
pasazerow rocznie. W 2024 roku lotnisko w Modlinie obstuzyto niecate 2,8 mln
pasazerow w stosunku do 3,4 mln w roku 2023, co oznaczato spadek o prawie 18 %
i wykorzystanie dostepnej przepustowosci na poziomie ok. 65%%. W pierwszych
miesigcach 2025 r. odnotowano nie tylko dalsze spadki, ale tempo spadku pasazeréw
ulegto jeszcze zwielokrotnieniu. W pierwszych pieciu miesigcach 2025 roku na lotnisku
w Modlinie obstuzono jedynie 630 tys. pasazerow, co stanowi spadek
0 44,5% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2024 roku (1 135 tys. pasazeréw)*'.
Jezeli redukcje w catym roku 2025 utrzymajg sie na poziomie styczen-maj, wykorzystanie
dostepnej przepustowosci spadnie niemal do 36 %, a lotnisko w roku 2025 obstuzy nieco
ponad 1,5 mln PAX.

Spadek ruchu jest nastepstwem sporu z firma Ryanair, jedyng de facto linig lotnicza
korzystajaca z tego lotniska. Uzaleznienie lotniska od ww. przewoznika ma charakter
trwaty, ktéry rzutuje na rentownos¢ lotniska (w latach 2012-2023 lotnisko przyniosto
skumulowang strate na poziomie 163,4 mln PLN) oraz ogranicza jego perspektywy
rozwoju — obecne spadki sg nastepstwem agresywnej presji ze strony Ryanair oraz préby
zmuszenia operatora portu lotniczego w Modlinie do podpisania umowy przyznajacej
temu przewoznikowi preferencyjne stawki optat lotniskowych (nalezy przy tym dodad,
ze preferencyjne stawki optat stanowity Zzrédto strat finansowych po stronie lotniska).

Pomimo spadajacej liczby pasazerow oraz niezrébwnowazonego modelu biznesowego
opartego na uzaleznieniu od jego przewoznika, planowana jest rozbudowa tego lotniska.
14 czerwca 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury poinformowato, ze minister infrastruktury
Dariusz Klimczak zatwierdzit Plan Generalny portu lotniczego Warszawa-Modlin na lata
2022-2045, w zakresie zgodnosci z politykag transportowa kraju“.

3% https://www.money.pl/gospodarka/jednak-administracyjny-podzial-ruchu-nalezy-wrocic-do-tematu-
7149227782408800a.html

4 Modlin traci pasazerdow. 45-proc. spadek ruchu w styczniu
https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/modlin-traci-pasazerow-45proc-spadek-ruchu-w-styczniu-23280.html
41 https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/ryanair-dusi-modlin-spadek-ruchu-prawie-o-polowe--24279.html

42 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/plan-generalny-portu-lotniczego-warszawa-modlin-zatwierdzony-
mazowieckie-lotnisko-z-szansa-na-rozbudowe-i-rozwoj
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Rozbudowa ma nastagpi¢ w trzech etapach w latach 2024-2048, szacowana tgczna kwota
naktaddéw ok. 2,1 mld zt, (w tym miejscu warto dodac, ze w najnowszej prognozie ruchu
IATA 2024 zatozono jedynie realizacje | etapu rozbudowy, co moze sugerowac,
ze zrezygnowano lub odtozono w czasie kolejne etapy prac) w tym:

e etap |, lata 2024-2029, zaktadana przepustowos¢ ok. 7 mln pasazeréw (niemal
pieciokrotnie wiecej niz wyniesie liczba pasazeréw w 2025 r., jezeli spadek liczby
PAX utrzyma sie na obecnym poziomie), szacowana kwota naktadoéw 480 mln zt
tacznie, w tym kluczowe inwestycje:

o rozbudowa istniejgcego terminala (180 mln zt),
o rozbudowa ptyt PPS1 o0 5 stanowisk (35 mln zt),
o remonty kapitalne starych nawierzchni drég kotowania i PPS (127 mln zt),

o inwestycje towarzyszgce i odtworzeniowe (maszyny i urzadzenia
lotniskowe, ciagi kontroli pasazeréw i bagazu, system bagazowy; 138 mln
zt);

e etap Il, lata 2030-2035, zaktadana przepustowos$é do ok. 14 mln pasazeréw,
szacowana kwota naktadéw ok. 1,3 mld zt tgcznie, w tym kluczowe inwestycje:

o budowa nowej drogi startowej z elementami Pola Ruchu Naziemnego
koniecznymi do jej uruchomienia (542 mln zt),

o budowa Il terminala pasazerskiego (352 mln zt),

o zakupy srodkow trwatych umozliwiajgcych obstuge pasazeréw w zwigzku
zwiekszym ruchem lotniczym (416 mln zt);

o etap lll, lata 2036-2048, dalszy rozwoj, szacowana kwota naktaddw ok. 339 mln
zt, w tym naktady na inwestycje w Pole Ruchu Naziemnego, Airport City, parkingi,
itp.*?

taczny koszt rozbudowy oszacowano na 2,1 mld zt.
Decyzje o rozbudowie lotniska WMI nalezy ocenié krytycznie.

Po pierwsze, decyzja Ministra Infrastruktury zatwierdzajaca plan generalny lotniska WMI
ignoruje ,,Polityke rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do
2040r.)”, przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg z dnia 1 listopada 2023 r. nr 228/2023,
okres$lajgcag gtowne cele, kierunki oraz sposoby kreowania i realizacji polityki rzadu
zwigzanej z lotnictwem cywilnym“*. W odniesieniu do lotniska w Modlinie, ww. ,,polityka”
zaktada liczbe pasazerdow obstuzonych na lotnisku WMI kolejno 3,9 mln w roku bazowym

43 Odpowiedz Sekretarza Stanu Macieja Laska na interpelacje nr 3616 wystosowang przez Posta na Sejm RP Jerzego
Polaczka oraz grupe Postéw, pismo nr BPCPK-2.054.12.2024 z dnia 01 sierpnia 2024,
https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/0/F2AE8C4AB40E66B6C1258B70004A8658/%24File/i03616-01.pdf

44 https://www.gov.pl/attachment/818df0dc-8eb9-469d-acbe-dddc9d097790
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2030 oraz 4,1 w roku bazowym 2040. Do momentu ukonczenia prac nad niniejszym
raportem, ,,Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego” nie ulegta zmianie. Pomimo braku
zmiany aktu wyzszego rzedu zatwierdzono plan generalny, oparty najwyrazniej na innych
zatozeniach w zakresie dystrybucji ruchu pasazerskiego na Mazowszu.

Decyzja Ministra Infrastruktury stwierdzajagca zgodnos¢ Planu Generalnego WMI
zpolityka transportowag kraju jest tym samym pozbawiona podstaw
merytorycznych, ignorujac rozstrzygniecia zawarte w wigzacym akcie
strategicznym wyzszego rzedu (uchwale Rady Ministrow) oraz zaktadajac inny
rozktad ruchu lotniczego na Mazowszu niz wynika z wigzagcych dokumentéow
rzadowych.

Po drugie, podobnie jak w przypadku rozbudowy Lotniska Chopina nalezy
zakwestionowac zaprezentowany harmonogram rozbudowy. Wszelkie inwestycje, ktore
moga wptyna¢ na oddziatywanie na srodowisko (a za takie nalezy uznac¢ inwestycje
zwiekszajgce przepustowosé portu lotniczego), wymagajg uzyskania decyzji
Srodowiskowej, poprzedzonej wielomiesiecznymi pracami nad sporzadzeniem raportu
oddziatywania na srodowisko. Dopiero po wydaniu decyzji Srodowiskowej moze powstaé
mozliwos¢ ubiegania sie o pozwolenie na budowe (lub réwnowazna decyzje). Do chwili
zamkniecia prac nad raportem, postepowanie srodowiskowe w sprawie rozbudowy
lotniska w Modlinie jeszcze sie nie rozpoczeto. Brak réwniez oficjalnie dostepnych
informacji o rozpoczeciu prac nad raportem oddziatywania na srodowisko. Rozbudowa
Lotniska w Modlinie wymagataby ponadto zmiany dokumentdow strategicznych, takich
jak wskazana wyzej Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego, co wymaga przeprowadzenia
na nowo tzw. strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko. Przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko powinno poprzedzi¢ wydanie decyzji
srodowiskowej w procesie inwestycyjnym. Z przedstawionych przyczyn realizacja
wskazanych robét do korica 2030 r., a nawet 2032 roku wydaje sie mato
prawdopodobna.

Po trzecie, watpliwosci budzi rowniez finansowanie rozbudowy Lotniska WMI. Spoétka
operujaca lotniskiem w Modlinie to typowy przyktad partnerstwa publicznego, gdzie
gtébwnymi udziatowcami sg instytucje panstwowe i samorzadowe. Samorzad
Wojewédztwa Mazowieckiego posiada 38,44% udziatéw, Agencja Mienia Wojskowego
30,44%; Polskie Porty Lotnicze SA (spo6tka corka CPK): 26,87%), Miasto Nowy Dwor
Mazowiecki - 4,26%%. Ze wzgledu na malejaca liczbe pasazerdéw lotniska, rozmiar strat
przynoszonych przez lotnisko oraz aktualny brak potrzeby dziatan inwestycyjnych
(wykorzystanie 1/3 z dostepnej przepustowosci w roku 2025) nalezy zgtosi¢ watpliwosc,
czy mozliwe bedzie pozyskanie kredytu (finansowania dtuznego) na cele rozbudowy.
Kazda z innych form zapewnienia finansowania, np. inwestycje publicznych

4 https://modlinairport.pl/lotnisko/struktura-wlasnosciowa (dane: 7.06.2025)
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udziatowcoéw bedzie musiata podlega¢ Testowi Prywatnego Inwestora, za pomoca
ktérego konieczne bedzie wykazanie, ze inwestycje majg podstawy rynkowe i nie
stanowity niedozwolonej pomocy publicznej. Stworzenie realnego business case
w przypadku portu lotniczego uzaleznionego od problematycznego klienta uznac¢ nalezy
za mato prawdopodobne. Wykaza¢ to bedzie tym bardziej trudno, poniewaz
w wojewodztwie mazowieckim poczawszy od roku 2032 r. istnie¢ bedzie w zasadzie
nieograniczony dostep do infrastruktury lotniskowej, zapewnianej przez lotnisko CPK
oraz lotnisko w Radomiu. Inwestycja w rozbudowe lotniska w Modlinie bedzie podlegac¢
kanibalizacji juz w dacie ukoriczenia proceséw inwestycyjnych. Takie postepowanie
budzi powazne watpliwosci nie tylko z punktu widzenia pomocy publicznej, ale
ponadto z punktu widzenia gospodarnosci wydatkowania srodkow publicznych.

Podsumowujac, rozbudowa lotniska w Modlinie nie jest oparta na kryteriach
ekonomicznych, jest niezgodna z zatozeniami obowigzujacych dokumentéw
strategicznych, opiera sie na btednym harmonogramowaniu, a jej sfinansowanie
przez podmioty publiczne bedzie budzié watpliwosci z punktu widzenia
niedozwolonej pomocy publicznej oraz gospodarnosci wydatkowania srodkéw
publicznych.
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3. Podprogram Kolejowy

3.1 Program Wieloletni CPK 2024-2030 oraz stan realizacji
Podprogramu Kolejowego w styczniu 2024

3.1.1 Program Wieloletni CPK wg zatozen z 2023

Ostateczny ksztatt Programu CPK 2023 wynikat z wieloletniego i wielokryterialnego
procesu dochodzenia do ostatecznej wersji, opartego o dokumenty planistyczne
poziomu krajowego i ustalenia polityki miedzynarodowej. Program uwzgledniat aspekty
spoteczne, przemystowe, obronne, a takze finansowe panstwa polskiego. Byt to rowniez
program najbardziej skonsultowany spotecznie ze

wszystkich  programéw

infrastrukturalnych, a skala jego konsultacji nie miata precedensu w Il RP.

Program Wieloletni CPK 2023 w zakresie nowych linii kolejowych, za ktoérych budowe
odpowiadata Spotka CPK zaktadat realizacje budowy nowych linii kolejowych oraz
kontynuacje prac projektowych na wybranych liniach kolejowych. Do 2030 r. planowano
do realizacji kluczowy fragment LK85 Warszawa — CPK - £6dzZ o tgcznej dtugosci 132 km
(z wytaczeniem tunelu wyjazdowego z Warszawy) wraz z weztem CPK oraz tunelem
w todzi.

Nr Linii

ciag
nr

Odcinek

TEN-T 2024

Parametry

Dtugosc
[km]

W sieci TEN-T
2024

85.

9.

Warszawa — CPK — t6dz

Bazowa

KDP

132

132

Tabela 4. Linie funkcjonujace.

Na koniec 2030 roku planowano zakontraktowanie robét na liniach o tacznej
dtugosci 401 km. Poza opisanym wyzej odcinkiem Warszawa — £6dz ktéry miat by¢ juz
ukonczony, planowano zakontraktowanie odcinkéw LK85 £6dz — Sieradz — Wroctaw oraz
LK170 Katowice - Jastrzebie-Zdrdj — granica panstwa (Ostrawa).

W sieci TEN-T

Nr Linii

ciag
nr

Odcinek

TEN-T 2024

Parametry

Dtugosé
[km]

2024

85/86.

9.

tédz - Sieradz — Wroctaw

Bazowa

KDP

195

195

86.

9.

Katowice — granica paristwa (Ostrawa)

Bazowa R

KDP

74

74

Tabela 5. Linie w trakcie budowy.

Ponadto planowano przygotowanie do realizacji budowy okoto 845 km w formule
PPP z wykorzystaniem srodkéw UE (z CEF dla linii w sieci TEN-T oraz FEnIKS dla linii
miedzyregionalnych poza siecig TEN-T) lub — w przypadku braku pozyskania partnera
prywatnego dla realizacji inwestycji — realizowanie ich ze srodkdéw publicznych po roku
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2030, w ramach kolejnego programu wieloletniego. Dla wszystkich z wymienionych
linii planowano ztozenie do 2030 r. wnioskow o decyzje Srodowiskowe.

Wykaz wyzej opisanych linii przedstawia ponizsza tabela.

W sieci
Nr Linii ciag Odcinek TEN-T 2024 Parametry Dlugos¢ TEN-T Poza
nr [km] (nowy) TEN-T
29. 3. Ostroteka — tomza Kompleksowa Klasyczna/KDP 30 30
85. 9. Sieradz — Kalisz — Pleszew Bazowa KDP 79 79
85. 9. Pleszew — Poznan Bazowa KDP 83 83
5/50. 1. CPK — Ptock — Grochowalsk — Wtoctawek Bazowa R KDP 128 128
5/242. 1. Grochowalsk — Grudzigdz — Warlubie Bazowa R KDP 115 115
54, 5. Trawniki — Krasnystaw Miasto Nie* Klasyczna/KDP 21 21
56. 5. Wolka Ortowska —Zamos¢ Nie* Klasyczna/KDP 25 25
56. 5. Zamos¢ — Tomaszow lubelski — Betzec Nie* Klasyczna/KDP 43 43
84. 6. Radom Zachodni — Kunéw Nie Klasyczna /KDP 52 52
58/632. |6. tetownia — Rzeszéw Kompleksowa Klasyczna/KDP 42 42
267/268. | 9. Zaréw — Swidnica — Watbrzych — gr. paristwa | Kompleksowa KDP 62 62
5. 1. Grudzigdz — Gdarisk Nie* KDP 110 110
88. 6. CPK —Warka Nie KDP 66 66
Razem 528 317
* Linie biegnace w korytarzu innej linii istniejgcej nalezacej do TEN-T

Tabela 6. Linie z przewidzianymi wnioskami o decyzje Srodowiskowe, przygotowywane do realizacji
w modelu standardowym po 2030 r. lub realizowane w modelu PPP wedtug Programu Wieloletniego 2023.
Na z6tto zaznaczono linie bedace elementami sieci TEN-T w ksztatcie uchwalonym w 2024 r.

Planowano réwniez przygotowanie dokumentacji przedprojektowych dla nowych linii
kolejowych, planowanych do realizacji po 2030 roku o tgcznej dtugosci ok. 400 km.
Odcinki te, w okoto 80% (ponad 310 km) stanowity elementy planowane do wtgczenia do
sieci TEN-T w ramach negocjowanej wéwczas rewizji przebiegu tej sieci. Linie, dla
ktérych Podprogram Kolejowy CPK zgodnie z zarzgadzeniem nr 30/2023 Kierownika
Programu CPK przewidywat opracowanie dokumentacji przedprojektowej w formie
studiéw STES- R, przedstawia ponizsza tabela.

. Planowana data L.
... |ciag : . Dtugosc
Nr Linii Odcinek TEN-T 2024 rozpoczecia
nr . [km]
zadania
tomza — Orzysz/Pisz — Etk plus aktualizacja tomza — Gizycko
29. 3. Kompleksowa 31.03.2023 110
111/113. |7. Biata Btotna — Wezet Matopolsko-S$laski (WMS) — Katowice Kompleksowa 31.10.2023 69
Wezet Matopolsko-S$laski (WMS) — Krakéw
113. 7. Kompleksowa 31.10.2023 40
Wezet Matopolsko-S$laski (WMS) — Chetmek
111. 7. Kompleksowa 31.10.2023 18
Milanéw - Biata Podlaska — Fronotéw
631. 12. Bazowa 30.04.2025 80
Wasosz Konecki — Kielce
89. 7. Poza TEN-T 30.04.2026 25
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| 73.

| 7. | Busko Zdréj — Zabno — Tarnéw

Poza TEN-T

30.04.2026

| o]

Tabela 7. Przewidziane do zakontraktowanie do 2030 r. dokumentacje Studium Techniczno-Ekonomiczno-
Srodowiskowego — Rozszerzonego (STES-R). wg. Podprogramu Kolejowego CPK. Zétte tto oznacza linie
bedace elementami sieci TEN-T w wersji z 2024 r.

3.1.2 Stan realizacji programu w dniu 19 stycznia 2024 r. (data zmiany
zarzadu)

Podpisana umowa ramowa

Stopien wykorzystania umowy ramowej w stosunku do maksymalnej kwoty 7 mld zt
wynosit ponizej 15%.

Zlecone dokumentacje przedprojektowe (STES/STES-R)

Data ; .
.. . . Wyboér Wariantu
Lp. Linia kolejowa zawarcia . .
inwestorskiego
umowy

LK85: Warszawa Zachodnia - CPK - +d6dz

1. L 07.06.2021 | dokonano
Niciarniana

2. | LK58: tetownia - Rzeszow 07.06.2021 | dokonano

3. | LK85/86: £6dz - Wroctaw Gtowny 23.07.2021 | dokonano

4. | LK170: Katowice — granica panstwa — Ostrawa 20.07.2021 | dokonano
LK267/268: Zaréw — Swidnica — Watbrzych — granica .

5. ;) 03.08.2021 nie dokonano
panstwa

6. | LK29: Ostroteka —tomza - Pisz - Gizycko 28.07.2021 | nie dokonano

7. | Wezet kolejowy CPK 24.08.2021 | dokonano
LK54: Trawniki — Krasnystaw

8. | LK56: Wolka Ortowska — Zamos¢ — Tomaszow | 23.08.2021 | nie dokonano
Lubelski - Betzec

9. | LK85: Sieradz — Kalisz - Pleszew — Poznan 14.12.2021 | dokonano

10. | LK5/50: Wezet CPK - Ptock — Wtoctawek 21.12.2021 | nie dokonano

11. | LK88: Wezet CPK — Gréjec — Warka (STES-R) 08.12.2022 | nie dokonano

12. | LK84: Radom - Itza - Kunéw (STES-R) 25.11.2022 | nie dokonano
LK5/242: Grochowalsk — Grudzigdz — Warlubie - .

13. . . 07.12.2022 | nie dokonano
Gdansk (STES-R)

Tabela 8. Zlecone dokumentacje przedprojektowe.
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Dokumentacje projektowe

Linia kolejowa Data Planowany
zawarcia termin
umowy realizacji

1. LK85: tunel dalekobiezny w todzi 10.11.2021 06.2028
2. LK85: Warszawa Zach. — CPK - £6dz Niciarniana | 10.11.2022 06.2028
(bez odc. w obrebie wezta kolejowego CPK) i121.11.2022
3. LK85: £.6dz - Sieradz Ptn. 22.02.2023 po 2030
LK86: Sieradz Ptn. — Bralin — Czernica Wroctawska | i 31.03.2023
- Wroctaw Gtéwny
4. LK170: Katowice — granica parnstwa — Ostrawa 19/06/2023 po 2030
5. LK58/632: Letownia — Rzeszéw 31/08/2023 po 2030

Tabela 9. Zlecone dokumentacje projektowe.

Zamoéwienia po zakonczonych postepowaniach - oczekujace na podpisanie uméw
w dniu 19 stycznia 2024 r.

Lp. Linia kolejowa Rodzaj dokumentaciji
1. | LK85: Wezet CPK Etap | projektowa

2. | LK85: Sieradz — Kalisz - Pleszew projektowa

3. | LK85: Pleszew —Poznan projektowa

Tabela 10. Umowy na dokumentacje projektowe do podpisania.

Przygotowane wnioski do ztozenia w ramach programu CEF

Lp. Linia kolejowa Rodzaj przedsiewziecia
1. | LK85: Wezet CPK Etap | dokumentacja projektowa
2. | LK85: Sieradz - Kalisz - Pleszew dokumentacja projektowa
3. | LK85: Pleszew —Poznan dokumentacja projektowa
4. | Tunel dalekobiezny w todzi prace budowlane
5. | LK85: £6dz - Warszawa prace budowlane

Tabela 11. Wnioski do naboru CEF przygotowane do ztozenia.
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Postepowania przygotowywane do ogtoszenia

Lp. Linia kolejowa Rodzaj przedsiewziecia

1. | LK85: tunel dalekobiezny w todzi prace budowlane

Tabela 12. Oczekujace na zatwierdzenie przez Petnomocnika Rzadu ds. CPK dziatajgcego jako
Zgromadzenie Wspolnikow Spoétki CPK sp. z o.0.

3.2 Kalendarium najwazniejszych zdarzen z punktu widzenia
Podprogramu Kolejowego

Ponizej przedstawiono kluczowe wydarzenia, ktére miaty miejsce w okresie od dnia
zmiany zarzadu Spétki CPK (19 stycznia 2024 r.) do czerwca 2025 r.

e 30 stycznia 2024 r. — uptynat termin sktadania wnioskéw w ramach unijnego
mechanizmu CEF. Z czterech przygotowanych zadan, Spétka zdecydowata sie
ztozy¢ tylko dwa wnioski. Zrezygnowano m.in. z aplikowania o s$rodki na
dokumentacje projektowa wezta kolejowego CPK, mimo jego wysokiego stopnia
zaawansowania (w tym gotowosci do podpisania umowy); Petnomocnik Rzadu
ds. CPK udzielit poczatkowo nieprawdziwej informacji, jakoby wnioski byty
niegotowe, dopiero nastepnie ujawniono, ze brak ztozenia wnioskéw wynikat
Z motywowanej politycznie rezygnaciji z aplikowania.

e 12 lutego 2024 r. - Petnomocnik Rzadu ds. CPK Maciej Lasek, wystosowat do
Spoétki pismo z rekomendacja rozwazenia:

o wstrzymania realizacji nowych dziatan projektowych skutkujgcych
zacigganiem zobowigzan finansowych,

o wstrzymania procesu nabywania nieruchomosci,

o oraz postepowan administracyjnych —w szczegdlnosci wnioskéw
o wydanie decyzji lokalizacyjnej dla CPK.

Dziatania te byty niezgodne 1z obowigzujgcymi dokumentami rzadowymi
zobowigzujgcymi Spotke i Pethomocnika do realizacji Programu Wieloletniego CPK 2023.
W okresie nastepujacym po wystaniu powyzszego pisma, zarzgd Spotki odwlekat
podpisanie niektérych umow — m.in. gotowej do zawarcia umowy na projekt wezta
kolejowego CPK (po rozstrzygnieciu przez KIO w styczniu 2024 r.). Kontynuowano
wytgcznie umowy dotyczgce dalszego przebiegu linii KDP niezwigzanych bezposrednio
z programem lotniskowym (np. odcinek linii kolejowej nr 85: Sieradz — Poznan).

e 28 lutego 2024 r. - podpisano umowy wykonawcze na projektowanie odcinka linii
KDP Sieradz - Kalisz — Pleszew oraz Pleszew — Poznan. Zawarcie umoéw byto
wynikiem wczesniejszych rozstrzygnie¢ przetargowych.
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26 czerwca 2024 r. — podczas konferencji prasowej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Premier RP Donald Tusk zapowiedziat kontynuacje projektu CPK
w zakresie budowy lotniska oraz linii Kolei Duzych Predkosci (KDP) tzw. ,,Ygrek”.
Jednoczesnie ogtoszono planowane istotne zmiany pierwotnych zatozen, ktére
W znacznym stopniu negatywnie zmieniaty charakter programu CPK. Zmiany te
skutkowaty réwniez wydtuzeniem planowanego okresu realizacji projektu.
Do najbardziej niekorzystnych decyzji nalezato: podniesienie planowanej
predkosci eksploatacyjnej linii kolejowych oraz ograniczenie, a de facto
rezygnacja z komponentu solidarnosciowego sieci kolejowej — i to mimo ze
wiekszosc tych linii zostata w miedzyczasie wtgczona do sieci TEN-T.

29 lipca 2024 r. - Spotka CPK ogtosita przetarg na drazenie tunelu dalekobieznego
w todzi (ponad szes¢ miesiecy po skierowaniu dokumentacji przetargowej do
Petnomocnika Rzadu ds. CPK), otwarcie ofert w postepowaniu nastgpito
20 grudnia 2024 r., a 11 kwietnia 2025 r. rozstrzygnieto przetarg.

23 sierpnia 2024 r. — wybrano wariant inwestorski dla linii kolejowej CPK — Ptock
—Wtoctawek (LK 5/50).

5 wrzes$nia 2024 r. — wybrano wariant inwestorski dla wydtuzenia linii kolejowej
nr 29 na odcinku: Ostroteka —tomza - Pisz — Gizycko.

Od 11 wrzes$nia do 13 pazdziernika 2024 r. — odbyty sie konsultacje publiczne
dotyczgce nowej wersji Horyzontalnego Rozktadu Jazdy (HRJ). Ztozono w ich
trakcie 1347 ankiet i wnioskéw. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu nie
opublikowano tresci zgtoszonych uwag ani nie przedstawiono zadnego raportu
podsumowujgcego konsultacje. Projekt rozktadu zawierat wiele propozycji
sprzecznych z pierwotnymi zatozeniami programu CPK, jak réwniez razgco
niezgodnych z kierunkami polityki transportowej UE (por. dalej). Przyktadem moze
by¢ wytaczenie lotniska CPK 2z bezposrednich potaczen z gtéwnymi
aglomeracjami potudniowej Polski, takimi jak Krakéw czy Katowice — pomimo
fizycznej bliskosci lotniska do Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK), taczacej te
aglomeracje z Warszawa.

20 wrzesnia 2024 r. — podpisano umowy wykonawcze na projektowanie | etapu
Wezta CPK.

17 pazdziernika 2024 r. — ztozono do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw projekt
nowej wersji Programu Wieloletniego. Ztozenie programu do KPRM nastgpito juz
po uchwaleniu rewizji sieci TEN-T, ktdra miata miejsce 14 czerwca 2024 .

5 listopada 2024 r. - Petnomocnik Maciej Lasek wydat ,Zarzadzenie nr 48
w sprawie podniesienia predkosci eksploatacyjnej na projektach linii KDP 85 i 86
na odcinku Warszawa —+6dz - Poznan - Wroctaw”. Na jego podstawie zmieniono
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planowang predkos¢ eksploatacyjng na catej trasie na 350 km/h - z wyjgtkiem
tunelu CPK (gdzie obowigzujg ograniczenia do 120 km/h w tunelu oraz 100 km/h
w obrebie peronéw stacji). Dziatanie to byto sprzeczne z zapisami
obowiazujacego wowczas Programu  Wieloletniego CPK 2023,
w szczegolnosci w odniesieniu do odcinka Warszawa - CPK, a takze
nieuzasadnione inzynieryjnie, poniewaz osiaggniecie tej predkosci na
wskazanym odcinku jest technicznie niemozliwe. W konsekwencji Spoétka
CPK zmuszona byta wydtuzy¢ harmonogram realizacji dokumentaciji
projektowych (koniecznos¢ aktualizacji raportow oddziatywania na
srodowisko), aneksowaé umowy projektowe oraz zwiekszy¢é koszt
opracowania dokumentacji.

8 listopada 2024 r. — poinformowano o uzyskaniu dofinansowania w ramach
programu CEF na dokumentacje projektowa odcinka linii KDP nr 85 Sieradz —
Poznan (nabdr ze stycznia 2024 r.). Warto podkresli¢, ze w tym samym naborze
Spotka - ze wzgledédw politycznych - zrezygnowata ze ztozenia wniosku
o wspotfinansowanie dokumentacji projektowej dla Wezta CPK, mimo ze projekt
ten byt rownie zaawansowany pod wzgledem przygotowania do realizacji.

14 listopada 2024 r. - zlecono zaprojektowanie obwodnicy kolejowej Kalisza,
jednoczesnie celowo pogarszajac wczesniej prawidtowo zaprojektowany wjazd
do miasta - wbrew uprzednio uzgodnionemu spotecznie i oficjalnie
zatwierdzonemu wariantowi inwestorskiemu.

30 grudnia 2024 r. — przyjeto nowa wersje Programu Wieloletniego (szczegbétowy
opis zmian znajduje sie w dalszej czesci raportu). Nowy dokument zaktada
wstrzymanie wszelkich prac przygotowawczych dotyczacych budowy innych
niz linia , Ygrek” linii kolejowych, z wyjatkiem kontynuacji projektow juz
zakontraktowanych przez poprzedni zarzad Spétki (w tym m.in. dokumentacji
projektowych linii Katowice-Ostrawa oraz tetownia-Rzeszow). Z tresci Programu
wynika takze rezygnacja ze sktadania wnioskéw o decyzje srodowiskowe dla
wszystkich pozostatych inwestycji kolejowych. Wdrozenie zatozeh nowego
Programu Wieloletniego skutkowatoby zmarnowaniem znacznej czesci
srodkéw juz wydatkowanych na opracowanie dokumentacji projektowych
i przedprojektowych, obejmujacych rowniez linie, ktére od 13 czerwca 2024 r.
sg elementem sieci TEN-T.

24 stycznia 2025 r. — Spétka CPK ztozyta w ramach ostatniego naboru do
programu CEF trzy wnioski o wspoétfinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych —
w tym wniosek o finansowanie dokumentacji projektowej Wezta CPK, ktdrego
ztozenie zostato celowo zaniechane rok wczesniej. Pozostate dwa wnioski
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dotyczyty dokumentacji projektowej odcinka Katowice — Ostrawa oraz budowy
Tunelu Loédzkiego.

e 0Od 23 stycznia do 18 marca 2025 r. — odbyto sie 16 regionalnych paneli
eksperckich poswieconych tzw. Zintegrowanej Sieci Kolejowej (ZSK). Zgodnie
z deklaracjami, ZSK ma zastgpi¢ program kolejowy CPK w zakresie inwestycji
obejmujacych inne linie niz ,,Ygrek”. Wszystkie te warsztaty odbyty sie bez:

- przedstawienia celéw, ktérym miataby stuzy¢ rozbudowa sieci,
- odniesienia do dokumentoéw strategicznych panstwa (SRT) i UE (sie¢ TEN-T),

- analizy istniejgcej infrastruktury pod katem funkcjonalnym i celow
rozwojowych (co mozna wyttumaczy¢ brakiem zdefiniowania tych celow).

¢ 14 marca 2025 r. — Spétka CPK przeprowadzita warsztaty dotyczace przebiegu
projektowanej Trasy KDP przez Kalisz. Na warsztatach wtadze miasta oraz
Stowarzyszenie Tak dla CPK zaproponowaty kompromisowe rozwigzanie
dotyczgce przebiegu trasy przez miasto polegajace na tym, aby — nawet jezeli
inwestor zdecyduje budowaé¢ bypass dla ominiecia miasta — to dla pociggdéw
obstugujacych miasto pozostawié¢ uzgodniony i prawidtowo zaprojektowany
wjazd zgodny z wariantem W9, a zlikwidowaé obecnie istniejgcy wadliwy
serpentynowy przebieg LK14 przez miasto. Byt to prawdopodobnie jedyny
przypadek, gdy w warsztatach dotyczacych nowego przebiegu linii kolejowych
Zaproszono organizacje pozarzadowe.

e 4-5czerwca2025r. — Spoétka CPK przedstawita w Kaliszu planowane rozwigzania
dla obstugi tego miasta. Termin tego wydarzenia przesunieto wczesniegj
bezterminowo z dnia 8 maja i ogtoszono 2 czerwca. Przedstawione w Kaliszu
rozwigzania przestrzenne przebiegu linii kolejowej ignoruja podstawowe
oczekiwania samorzadu miasta czy strony spotecznej (w tym te przedstawiane na
warsztatach dn. 14 marca). Spotka kategorycznie dazy do budowy by-passa, ktéry
zgodnie z zaprezentowang koncepcja ma mie¢ forme estakady kolejowej KDP
biegnacej przez miasto, ale tez w zakresie organizacji wjazdu do miasta Spoétka
obstaje przy organizacji tego wjazdu wydtuzona istniejaca trasg linii kolejowej
nr14 o nieprawidtowej geometrii, pomimo istnienia zaakceptowanego przez
samorzad i strone spoteczng i wybranego wczesniej przez Spétke wariantu
inwestorskiego W9. Decyzja taka ttumaczona jest przez Spoétke wiekszymi
korzysciami dla miasta.

3.3 Nowe rozporzgdzenie w sprawie sieci TEN-T i jego skutki

Juz po przyjeciu Programu Wieloletniego 2023, a przed przyjeciem nowego Programu
Wieloletniego 2024, w dniu 13 czerwca 2024 r. nastgpito uchwalenie rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju Transeuropejskiej Sieci Transportowej (Rozporzadzenie TEN-T).
Uchwalenie tego rozporzadzenia wskazuje nowag perspektywe dla oceny dziatan
administracji rzadowej RP oraz Spotki CPK. Uchwalenie Rozporzadzenia wienczyto
wieloletni proces rewizji unijnych wytycznych dla Transeuropejskiej Sieci Transportowej,
obejmujacych zaréwno ogélne cele polityki transportowej UE, jak i przebieg samej sieci
TEN-T. Na ostateczny ksztatt przepisow wptyw miaty wybuch wojny w Ukrainie, zmiana
podejscia do polityki klimatycznej oraz dziatania panstw cztonkowskich uznane przez
instytucje unijne za modelowe. Kolejna nowelizacja wytycznych, w tym tych
definiujgcych sie¢ TEN-T, spodziewana jest za okoto dekade.

Wiele kluczowych zatozen Programu CPK 2023 stato sie w ten sposéb elementami
polityki transportowej UE. CPK jest rzadkim przypadkiem, gdy projekt pochodzacy z
Europy Srodkowo-Wschodniej wyznaczyt kierunki rozwoju polityki wspélnotowe;j,
stajac sie jej awangardowym przyktadem.

W nowym Rozporzadzeniu TEN-T (art. 4) utrzymano cztery gtéwne kategorie celow
okreslonych we wczesniejszym rozporzadzeniu: spdjnosé, zrownowazony charakter,
efektywnosc¢ oraz korzysci dla uzytkownikéw. Jednoczesnie kazda z tych kategorii zostata
rozszerzona o nowe cele szczegétowe.

W kategorii ,Zréwnowazonos$é¢” (art. 4 pkt a) Dodano postulaty ograniczenia
negatywnych efektéw zewnetrznych transportu, takich jak zatory drogowe i wypadki,
podniesienia poziomu ochrony $rodowiska oraz zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego. Uszczegdtowiono réwniez istniejgcy wczesniej postulat ,szerszego
wykorzystania bardziej zrownowazonych rodzajow  transportu” poprzez
doprecyzowanie, ze ma to nastapi¢ ,dzieki dalszemu rozwojowi interoperacyjnej
dalekobieznej pasazerskiej sieci kolejowej, w tym sieci duzych predkosci, oraz
interoperacyjnej sieci kolejowych przewozdéw towarowych (...)”.

W kategorii ,,Spéjnosé” (art. 4 pkt b) przeksztatcono zapisy dotyczace efektywnej
koordynac;ji i tworzenia powigzan pomiedzy infrastrukturg transportu dalekobieznego
ainfrastrukturg dla transportu regionalnego i lokalnego. Celem tych zmian jest
utatwienie swiadczenia ustug transportowych — zaréwno dla przewozéw pasazerskich,
jak i towarowych.

W kategorii ,,Efektywnosé” (art. 4 pkt c) dodano postulat wzmocnienia koordynacji
dziatan infrastrukturalnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi, szczegélnie
w odniesieniu do projektéw transgranicznych. Podkreslono koniecznos¢ eliminowania
waskich gardet w interoperacyjnosci, w tym luk w zakresie cyfryzacji. W odniesieniu do
efektywnego wykorzystania infrastruktury pojawito sie doprecyzowanie ,na przyktad
w sektorze kolejowym?”.
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W kategorii ,,Korzysci dla uzytkownikow” (art. 4 pkt d) rozszerzono zapisy
o koniecznos$¢ zapewnienia dostepnosci ustug transportowych oraz odpowiadania na
potrzeby mobilnosci réznych grup spotecznych - w szczegdélnosci oséb w trudnej
sytuacji, w tym mieszkancow obszarow wiejskich, peryferyjnych, goérskich oraz stabo
zaludnionych. Dodano takze zobowigzanie do zapewnienia odpornosci infrastruktury —
zwtaszcza na odcinkach transgranicznych - oraz do oferowania alternatywnych
rozwigzan transportowych na wypadek zaktécen w funkcjonowaniu sieci. Nowe zapisy
uwzgledniajg takze koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego utrzymania infrastruktury
oraz wspierania aktywnych form mobilnosci.

Cele ogolne polityki unijnej, opisane w nowym rozporzgdzeniu, w duzej mierze pokrywaja
sie z celami Programu Wieloletniego CPK, obowigzujgcego w chwili jego przyjecia.
Wskazuje to na wysoki stopien zgodnosci kierunkéw krajowej polityki transportowej
z polityka unijna. Jednakze wtasnie w zakresie celéw szczegdtowych zgodnosé Programu
Wieloletniego CPK 2023 z europejska polityka transportowg jest szczegdlnie widoczna.

Przyktadowo:

Art. 34 pkt 1a - dotyczacy wymagan wobec sektora lotniczego — zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby: ,porty lotnicze transeuropejskiej sieci
transportowej, w ktdrych catkowita roczna wielkos$¢ ruchu pasazerskiego wynosi ponad
12 mln pasazerdw, zostaty do dnia 31 grudnia 2040 r. potgczone z transeuropejska siecig
kolejowa, w tym w miare mozliwosci z sieciag kolei duzych predkosci, zapewniajgca ustugi
dalekobiezne, z wyjatkiem sytuacji, gdy szczegdlne ograniczenia geograficzne lub
znaczgce ograniczenia fizyczne uniemozliwiajg takie potaczenia.”

Art. 36 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzki w zakresie identyfikacji
multimodalnych terminali towarowych, w tym zapewnienia wystarczajgcej
przepustowosci terminali obstugujgcych sie¢ TEN-T:

e pkt 1: zapewnienia wystarczajgcej przepustowosci multimodalnych terminali
towarowych obstugujacych transeuropejska sie¢ transportowa,
z uwzglednieniem obecnych i przysztych przeptywéw ruchu — w szczegdélnosci
tych obstugujacych wezty miejskie, osrodki przemystowe, porty i centra
logistyczne;

e pkt 3: przeprowadzenia analizy rynkowej i prospektywnej dotyczgcej
multimodalnych terminali towarowych na terytorium danego panstwa,
obejmujacej co najmnie;j:

o ppkt a: badanie obecnych i przysztych przeptywéw ruchu towarowego,
z podziatem na rodzaje transportu;
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o ppkt b: identyfikacje istniejgcych terminali multimodalnych nalezgcych
do sieci TEN-T oraz ocene zapotrzebowania na nowe terminale i zdolnosci
przetadunkowe;

o ppkt c: analize mozliwosci odpowiedniego rozmieszczenia terminali
owtasciwe] zdolnosci  przetadunkowej w celu zaspokojenia
zidentyfikowanego zapotrzebowania.

Art. 48 - Mobilnos¢ wojskowa

1. ,,Podczas budowy lub modernizacji infrastruktury tych czesci transeuropejskiej
sieci transportowej, ktdre pokrywaja sie z siecig transportu wojskowego,
wskazang w dokumencie ,Wymagania wojskowe w zakresie mobilnosci
wojskowej w ramach UE i poza nig”, zatwierdzonym przez Rade w dniach 26
czerwca 2023 r. i 23 pazdziernika 2023 r., oraz w pdzniejszych zatwierdzonych
dokumentach, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg potrzebe, znaczenie
i wykonalnos$¢ dziatan wykraczajgcych poza wymagania okreslone w rozdziale I
niniejszego rozporzadzenia, ktére majg uwzglednia¢ wage, rozmiar i skale
wojskowego transportu oddziatow i sprzetu.”

2. ,Komisja, uwzgledniajagc wymogi konstytucyjne panstw cztonkowskich,
przeprowadza analize w celu okreslenia mozliwosci dokonywania przemieszczen
z krétkim wyprzedzeniem i na duzg skale w catej Unii, w tym na potrzeby
mobilnosci wojskowej (...).”

Warto zaznaczy¢, ze istotne fragmenty dokumentu ,,Wymagania wojskowe w zakresie
mobilnosci wojskowej” majg charakter niejawny. Niemniej uprawnione jest
domniemanie, ze znaczaca czes$¢ wskazanej w nim infrastruktury dotyczy wschodniegj
flanki NATO - a w szczegoélnosci Polski, petnigcej funkcje regionalnego wezta
transportowego.

Znamienne jest, ze w zaktualizowanej sieci TEN-T na terenie Polski az 80% dtugosci
nowo projektowanych linii kolejowych przypada na obszar na wschéd od Wisty, a okoto
60% dtugosci nowo dodanych istniejgcych linii kolejowych (przewidzianych do
modernizacji) rowniez znajduje sie po prawej stronie rzeki. Dla poréwnania: ta czesc¢
kraju stanowi jedynie 46% powierzchni Polski, a udziat infrastruktury kolejowej w tym
regionie jest jeszcze mniejszy. Powyzsze dane potwierdzajg hipoteze, ze nowo
planowane elementy sieci TEN-T mogag mie¢ z punktu widzenia UE znaczenie
strategiczne o charakterze wojskowym.

Art. 50 - Dostepnosc¢ dla wszystkich uzytkownikéw

Zgodnie z rozporzadzeniem transeuropejska infrastruktura transportowa umozliwia
niezaktdcong mobilno$é i dostepnosé dla wszystkich uzytkownikdw, w szczegdélnosci
dla os6b doswiadczajagcych ubdstwa transportowego oraz dla oséb mieszkajacych w
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regionach oddalonych, wiejskich, wyspiarskich, peryferyjnych i gérzystych, a takze na
obszarach stabo zaludnionych.

Z analizy celéw ogdélnych i szczegétowych Rozporzadzenia 2024/1679 wytania sie
wyrazny postulat silnego nacisku na rozwdj sieci kolejowej — zarowno w zakresie
dalekobieznych przewozow pasazerskich, jak i transportu towarowego. Rozwdj ten
powinien odbywaé sie w sposdb zapewniajgcy mozliwie najwyzszg efektywnos$é
wykorzystania infrastruktury, przy jednoczesnej koordynacji i integracji miedzy
infrastrukturg dla transportu dalekobieznego, regionalnego i lokalnego. Szczegdlny
nacisk potozono takze na wtaczenie do systemu transportowego obszarow
peryferyjnych.

Tworzona sie¢ ma by¢ redundantna i odporna - zwtaszcza w zakresie potgczen
transgranicznych — a projekty realizowane na styku panstw cztonkowskich powinny by¢
znacznie lepiej skoordynowane niz dotychczas. Istotne znaczenie przypisano takze
rozwojowi transportu intermodalnego, w tym budowie odpowiedniej sieci terminali
przetadunkowych, oraz aspektowi militarnemu - tj. przystosowaniu infrastruktury do
potrzeb szybkiego i masowego przemieszczania wojsk i sprzetu, w kontekscie
potencjalnego konfliktu zbrojnego (np. z Federacjg Rosyjska).

Wszystkie powyzsze zatozenia, wprowadzone do tresci Rozporzadzenia 2024/1679
w sprawie wytycznych dla sieci TEN-T, pozostajg w petni spéjne z charakterem programu
CPK, ktory juz wczesniej uwzgledniat wszystkie wskazane aspekty.

Te zgodnos¢ potwierdza m.in. analiza pokrycia programu CPK z siecig TEN-T po wejsciu
w zycie nowego rozporzadzenia. Az 77% linii kolejowych ujetych w programie CPK
(realizowanych przez CPK Sp. z 0.0. oraz PKP PLK S.A.) zostato objetych siecig TEN-T -
w tym:

e 79% odcinkoéw istniejacych (zarzgdzanych przez PKP PLK S.A.),
e 72% odcinkéw planowanych do realizacji w ramach programu CPK.

Jeszcze wyrazniej te korelacje widaé w odniesieniu do ogélnej dtugosci linii kolejowych
objetych siecig TEN-T na terytorium Polski. Linie CPK stanowia:

e 49% catkowitej dtugosci polskiej czesci sieci TEN-T,
o 42% dtugosci odcinkdw istniejgcych

e orazaz 90% dtugosci nowo planowanych linii, ktére zostaty dodane do sieci TEN-
T.

Warto zaznaczy¢, ze wszystkie nowo dodane do sieci TEN-T planowane odcinki kolejowe
o tacznej dtugosci ok. 810 km pochodzg z programu CPK.
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Wzajemne relacje dtugosci linii ujetych w programie CPK i w sieci TEN-T przedstawiaja
ponizsze diagramy Venna*:

Linie kolejowe (planowane i istniejgce) stanowigce elementy sieci TEN-T oraz

programu CPK
CPK w TEN-T
49 %
Sie¢ TEN-T Wspoélne Sie¢
CPK
6727 km
TEN-T w CPK
77 %

Planowane (nowe) linie kolejowe stanowigce elementy sieci TEN-T oraz
programu CPK

CPKw TEN-T
0%

Sie¢ TEN-T Wspdlne Sie¢ CPK
1713 km 1537 km 2132 km

TEN-Tw CPK

72%

Rys. 14. Diagramy Venna.

*Do nowych linii w sieci CPK zaliczone sg réwniez inwestycje PKP PLK, jak Rail Balitca (odcinek Etk —
Trakiszki) czy LK622 Podteze — Tymbark/Mszana Dolna)
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Linie CPK, ktére znalazty sie w sieci TEN-T, pokazuje ponizsza mapka

Rysunek 1. Kolejowe Liniowe inwestygie ToworzysaQoe (0Qge) wraz re wikozoniem podmioty odpowiedionego 1o reolzocge
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Rys. 15. Elementy sieci CPK uwzglednione w sieci TEN-T wg Rozporzadzenia 2024/1679
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Rys. 16. Elementy programu CPK dodane do sieci TEN-T w wyniku przyjecia Rozporzgdzenia 2024/1679 —
z podziatem na odcinki istniejgce (kolor zétty) i nowoprojektowane (kolor pomaranczowy)

Wykaz linii stanowigcych elementy programu CPK, z oznaczeniem linii wchodzacych

jednoczesnie w sktad sieci TEN-T, przedstawia ponizsza tabela:

. .| Ci . Dtugos$¢ | TEN-T | TEN-T
Nr Linii nqrg Odcinek Charakter Parametry [kfn] 2024 | 2013
5/50. |1. CPK - Ptock — Grochowalsk — Wioctawek | Nowa KDP 128 128
5/242. (1. Grochowalsk — Grudzigdz — Warlubie Nowa KDP 115 115
5. 1. Grudzigdz — Gdansk Nowa KDP 110
18. 1. Wioctawek — Pita Modernizacja | Klasyczna 192
131. 1. Chorzéw Batory — Tczew Modernizacja |Klasyczna 60 60 60
9. 1. Tczew — Gdansk Modernizacja |Klasyczna 31 31 31
201. 1. Maksymilianowo — Gdynia Port Modernizacja |Klasyczna 173 173 173
203. 1. Tczew — tag Modernizacja |Klasyczna 60 60 60
202. 1. Gdarnisk — Stupsk Modernizacja |Klasyczna 131 131 131
202. 1. Koszalin — Biatogard Modernizacja |Klasyczna 22 22 22
405. 1. Pita — Szczecinek Modernizacja | Klasyczna 71
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404. 1. Szczecinek — Kotobrzeg Modernizacja |Klasyczna 99
KDP/
400. Nakfo n.Notecig — Ztotéw — Okonek Nowa Klasyczna 71
9. 2. Warszawa — Choszczowka Modernizacja |Klasyczna 15,5 16 16
Nowa —
9.(s) 2. Choszczéwka — Nasielsk skrét istn. linii | KDP 30 30 30
9. Nasielsk — Dziatdowo Modernizacja |Klasyczna 88 88 88
216. Dziatdowo — Olsztyn Modernizacja |Klasyczna 83
tacznica Warszawa Wsch. — Warszawa
nn Zacisze Wilno Nowa Klasyczna 4
21. Warszawa Zacisze Wilno — Zielonka Modernizacja |Klasyczna
Zielonka — Kuznica Biatostocka — granica
6. panstwa Modernizacja |Klasyczna 224 224 224
29. Ttuszcz — Ostroteka Modernizacja |Klasyczna 74 74
Klasyczna/K
29. 3. Ostroteka — tomza — Gizycko Nowa DP 130 130
Klasyczna/K
38. 3. Biatystok — Etk Modernizacja |DP 100 100 100
Klasyczna/K
nn Etk — Trakiszki Nowa DP 76 76 76
2. 4. Warszawa Terespol Modernizacja |Klasyczna 212 212 212
Warszawa Wschodnia Osobowa -—
7. 5. Dorohusk — granica panstwa Modernizacja |Klasyczna 267 267 267
54. 5. Trawniki — Krasnystaw Miasto Nowa 21
69. 5. Krasnystaw Miasto — Wélka Ortowska Modernizacja 7 7
56. 5. Wodlka Ortowska — Zamos¢ Nowa 25
56. 5. Zamos$¢ — Tomaszow lubelski — Betzec Nowa 43
69. 5. Betzec — Hrebenne Modernizacja 9 9
88. 6. CPK —Warka Nowa KDP 66
8. 6. Warka — Radom Zachodni Modernizacja 54 54 54
84. 6. Radom Zachodni — Kunéw Nowa KDP 52
25. 6. Kundéw — Stary Grabow Modernizacja 41 41 41
Nowa - skrot
80. 6. Stary Grabow — Zbydniow ist. linii 20 20 20
74. 6. Zbydniéw — Stalowa Wola Modernizacja 9 9 9
68. 6. Stalowa Wola Rozwaddw — tetownia Modernizacja 32 32 32
58/632 | 6. tetownia — Rzesz6w Nowa 42 42
106. 6. Rzeszow — Jasto Modernizacja 70
Nowa - skroét
106.(s) | 6. Babice — Strzyzow — Wojaszowka ist. linii 26
Nowa
638. Jedlicze — Szebnie facznica 4
122. Rzeszéw — Sanok Nowa 50
108. Jedlicze — Sanok Modernizacja 48
Nowa
586. Idzikowice — Opoczno facznica 4 4 4
25. Opoczno — Wasocz Konecki Modernizacja 30 30 30
89. Wasosz Konecki — Kielce Nowa 25
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8. 7. Kielce — Sitkdwka Nowiny Modernizacja 10 10 10
73. 7. Sitkdwka Nowiny — Busko-Zdroj Modernizacja 44
73. 7. Busko-Zdréj — Zabno — Tarnéw Nowa 60
Tarnéw (Klokowa) — Nowy Sacz
96. 7. (Chetmiec) Skrét Nowa 46
Tarnéw — Nowy Sacz — Muszyna (gr.
96. 7. panstwa) Modernizacja 146 146 58
4. 7. Grodzisk — Zawiercie Modernizacja 223 223 223
1. 7. Zawiercie — Katowice Modernizacja 44 44 44
111. 7. Biata Bfotna — WMS — Chetmek Nowa KDP 62 62
93. 7. Chetmek — Czechowice-Dziedzice Modernizacja 30 30 30
113. 7. Katowice — WMS — Krakéw Nowa KDP 64 64
139. 7. Katowice — Czechowice-Dziedzice Modernizacja 44 44 44
622. 7. Podteze — Tymbark/Mszana Dolna Nowa Klasyczna 58 58 58
104. 7. Tymbark — Nowy Sacz Modernizacja |Klasyczna 40 40 40
170. 7. Katowice — granica panstwa (Ostrawa) |Nowa KDP 74 74 74
104. 7. Mszana Dolna — Chabdwka Modernizacja |Klasyczna 13
99. 7. Chabdéwka — Zakopane Modernizacja |Klasyczna 43
1. 8. Warszawa — Koluszki Modernizacja |Klasyczna 105 105 105
1. 8. Koluszki — Wyczerpy Modernizacja |Klasyczna 118
1. 8. Wyczerpy — Czestochowa Modernizacja |Klasyczna 7 7
61. 8. Czestochowa — Fosowskie Modernizacja |Klasyczna 59 59 59
144. 8. Fosowskie — Opole Modernizacja |Klasyczna 32 32 32
287. 8. Opole — Nysa Modernizacja |Klasyczna 51
137. 8. Nysa — Kamieniec Zgbkowicki Modernizacja |Klasyczna 38
276. 8. Kamieniec Zgbkowicki — Ktodzko Modernizacja |Klasyczna 23 23 23
Warszawa CPK wraz z Weztem — t6dz -
85. 9. Sieradz — Kalisz — Pleszew — Poznan Nowa KDP 431 431 431
Sieradz Pin. — Kepno — Czernica Wr. —
86. 9. Wroctaw Nowa KDP 138 138 138
KDP/Klasycz
274. 9. Wroctaw — Zarow Modernizacja | na 43 43 43
Zaréw — Swidnica — Watbrzych — granica
267/268. | 9. panstwa Nowa KDP 62 62 62
14. 9. Kalisz — Gtogow Modernizacja |Klasyczna 168 168
273. 9. Gtogdw — Zielona Géra Modernizacja |Klasyczna 54 54 54
3. 8, Poznan Gtéwny — Kunowice Modernizacja |Klasyczna 176 176 176
367. 9. Zbaszynek — Gorzéw Wielkopolski Modernizacja |Klasyczna 74
Nowa
3. 9. Chlastawa — Kosieczyn facznica Klasyczna 1 1 1
351. 9. Poznan Gtowny — Szczecin Gtéwny Modernizacja |Klasyczna 213 213 213
3. 10. |Warszawa Zachodnia — Poznan Gtéwny | Modernizacja |Klasyczna 302 302 302
401. 11. |Szczecin Dabie — Goleniow Modernizacja | Klasyczna 23 23 23
Nowa
434, 11. |Goleniow - Biatun tacznica Klasyczna 6 6 6
32. 12. |Czeremcha — Biatystok Modernizacja |Klasyczna 77 77
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31. 12. | Fronotéw — Czeremcha Modernizacja |Klasyczna 37 37
631. 12. |Milanéw — Fronotéw Nowa Klasyczna 80 80
30. 12. | Milanéw — Lublin Pétnocny Modernizacja |Klasyczna 64 64
68. 12. | Lublin —Stalowa Wola Rozwaddw Modernizacja |Klasyczna 81 81
Nowa - skrot
68(s) |12. [Skrét Krasnik — Rzeczyca ist. linii Klasyczna 12 12
Ogolna dtugosc linii stanowigcych elementy Programu CPK 6727 5184| 3928
Linie stanowigce elementy sieci TEN-T w ogdlnej dtugosci sieci linii Programu CPK 77% 58%

Tabela 13. Wykaz linii kolejowych programu CPK wraz z oznaczeniem linii stanowigcych elementy sieci
TEN-T (kolorem zéttym zaznaczono linie uwzglednione w ramach sieci TEN-T, kolorem pomararnczowym —
oznaczono nowoprojektowane linie kolejowe, niestanowigce bezposrednio elementow sieci TEN-T, ale
biegnace w korytarzach istniejgcych linii kolejowych zaliczonych do sieci TEN-T).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze okoto 1/3 dtugosci nowych linii kolejowych programu CPK,
ktdre nie zostaty ujete w sieci TEN-T, stanowig odcinki przebiegajace w korytarzach linii
juz istniejgcych, zakwalifikowanych do sieci TEN-T. Odcinki te stuzg znacznemu
skréceniu przebiegu tras, poprawie parametrow predkosci, badz separacji ruchu
dalekobieznego od ruchu towarowego i regionalnego w sytuacjach wyczerpania
przepustowosci infrastruktury.

W zwigzku z tym z duzym prawdopodobienstwem nalezy zaktadac, ze wspomniane nowo
planowane odcinki mogg zosta¢ wtaczone do sieci TEN-T przy kolejnej rewizji.
Przyktadami takich linii sa:

e LK5 naodcinku Grudzigdz - Gdansk,
e LK54iLK56 na odcinku Trawniki—Zamos$¢é — Betzec,
e LK96 (nowy przebieg) na odcinku Tarnéw — Nowy Sacz.

Bezwzgledna wiekszos¢ pozostatych linii nieujetych w sieci TEN-T réwniez posiada
potencjat, aby w przysztosci zosta¢ uznana za jej element. Linie te przebiegaja przez
obszary stanowiace tzw. ,biate plamy” infrastrukturalne w Europie Srodkowo-
Wschodniej, realizujgc unijny postulat zapewnienia dostepu transportowego dla
obszaréw peryferyjnych. Przyktady takich odcinkdw to:

e | K18 Wtoctawek - Pita,

e LK405 Pita — Szczecinek,

e K404 Szczecinek — Kotobrzeg,

e cigg LK79i LK73 Wasosz Konecki - Kielce — Tarnow,

e LK122 Rzeszow — Sanok (réwniez jako element korytarza kolejowego Rzeszow —
Koszyce, rownolegtego do trasy Via Carpatia i zaliczanego do bazowej sieci TEN-
T).
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Jak pokazujg zaprezentowane diagramy i mapy, w poréwnaniu do poprzedniego ksztattu
sieci TEN-T nastgpito znaczgce uspdjnienie programu CPK z przebiegiem sieci TEN-T na
terytorium Polski. Zmiana ta jest szczegdlnie widoczna w odniesieniu do planowanej
budowy nowych linii kolejowych w ramach programu CPK.

Dtugosc¢ planowanych linii CPK zakwalifikowanych do sieci TEN-T wzrosta z 809 km do
1539 km, co oznacza wzrost o0 90%.

3.4Krytyczna ocena dziatan faktycznych podjetych w
Podprogramie Kolejowym w okresie objetym Raportem

W trakcie realizacji programu CPK, po zmianie koalicji rzgdzgcej oraz wymianie zarzadu
Spotki, ajeszcze przed uchwaleniem nowego Programu Wieloletniego, doszto do szeregu
dziatan niepozadanych z punktu widzenia realizacji celéw inwestycji. Ponizej
przedstawiono dziatania o najbardziej szkodliwych konsekwencjach.

3.4.1 Opdznienia w realizacji programu

W okresie po zmianie koalicji rzgdzgcej oraz zarzadu Spoétki CPK, a przed uchwaleniem
nowego Programu Wieloletniego, doszto do powaznych opéznien w realizacji zadan
inwestycyjnych, zwtaszcza w zakresie komponentu kolejowego. Program CPK
w odniesieniu do wszystkich nowych linii kolejowych poza tzw. ,linig Ygrek” pozostawat
- i nadal pozostaje — w stanie zawieszenia. Kontynuowane sg jedynie te prace, ktére
zostaty zakontraktowane przed styczniem 2024 r. Do momentu ogtoszenia decyzji
o kontynuacji budowy lotniska oraz linii Ygrek, zawieszono rowniez decyzje dotyczace
wezta kolejowego CPK, w tym zardwno odraczanie podpisania nowych umow, jak
i wydawanie decyzji negatywnych skutkujacych zatrzymaniem przygotowanych
wczesniej dziatan.

Pomimo gotowosci do podpisania umowy na dokumentacje projektowg wezta
kolejowego CPK - oraz zobowigzania wynikajgcego z rozstrzygniecia postepowania
przetargowego - przez wiele miesiecy wstrzymywano podpisanie umowy, ktéra
ostatecznie zostata zawarta dopiero 20 wrzesnia 2024 r. OpézZnienie to, trwajgce 7-8
miesiecy, moze miec istotny wptyw na termin oddania do uzytku catej trasy Warszawa —
CPK - Lddz, co z kolei negatywnie oddziatuje na funkcjonowanie catej polskiej sieci
kolejowe;j.

Linia Warszawa — CPK - £6dz, jako gtéwny wyjazd i wjazd z/do Warszawy dla pociggow
dalekobieznych, jest kluczowym elementem wezta warszawskiego — najwazniejszego
wezta kolejowego w kraju. Jej uruchomienie warunkuje dalszy rozwdj przewozéow
dalekobieznych w Polsce, poniewaz bez tej inwestycji niemozliwe bedzie istotne
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zwiekszenie liczby pociggéw tgczacych Warszawe z zachodnig czescig kraju.
Przepustowos$¢ obecnie wykorzystywanych linii — LK1 (Grodzisk — Skierniewice) oraz LK3
(Warszawa Zachodnia - Lowicz) — jest na granicy wyczerpania, przy czym ruch
dalekobiezny wspotdzieli tam infrastrukture z ruchem regionalnym, aglomeracyjnym
i miejskim.

W tej sytuacji budowa odseparowane;j linii kolejowej dla ruchu dalekobieznego jest
jedynym realnym rozwigzaniem problemu ograniczonej przepustowosci i ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia sprawnych potaczen m.in. z Wroctawiem, Opolem, todzig,
Poznaniem, Szczecinem, Toruniem i Bydgoszcza. Kazde opdznienie w realizacji tej linii
jestréwnie szkodliwe dla transportu kolejowego, jak opéznienie budowy lotniska CPK dla
sektora lotniczego.

Dodatkowe opdéznienia w pracach projektowych linii KDP wynikajg réwniez ze zmiany
parametrow projektowych — zwiekszenia predkosci eksploatacyjnej z 250 km/h do 350
km/h — co pociggneto za soba koniecznos¢ aktualizacji raportéw oddziatywania na
srodowisko. Decyzja ta—mimo ze pozornie korzystna — okazuje sie szczegoélnie szkodliwa
dla odcinka Warszawa — CPK, na ktérym i tak nie ma mozliwosci osiggniecia wyzszych
predkosci z uwagi na ograniczenia infrastrukturalne (w tunelu i stacji CPK predkosci
maksymalne wynoszg odpowiednio 120 km/h i 100 km/h). W zwigzku z tym wszelkie
koszty — zaréwno czasowe, jak i finansowe — zwigzane z podniesieniem predkos$ci na tym
odcinku nalezy uzna¢ za nieuzasadnione i marnotrawne.

Konsekwencjg op6znien projektowych bedzie pézniejsze oddanie linii do eksploatac;ji,
aco za tym idzie — odsuniecie w czasie korzysci gospodarczych i spotecznych
wynikajgcych z jej uzytkowania. Ponadto istnieje realne ryzyko rozminiecia sie terminu
otwarcia lotniska CPK z gotowoscig infrastruktury kolejowej do jego obstugi, co bytoby
skrajnie niekorzystne z punktu widzenia efektywnosci catej inwestycji.

3.4.2 Nieprawidtowe przebiegi tras w zatwierdzonych do realizacji
wariantach

W omawianym okresie zatwierdzono dwa warianty inwestorskie planowanych linii
kolejowych — LK29 oraz LK5/50 — zawierajgce istotne btedy funkcjonalne. Dodatkowo
zlecono do realizacji dokumentacje projektowg dla odcinka LK85 w Kaliszu, ktéra byta
sprzeczna z uprzednio zatwierdzonym wariantem inwestorskim, bez formalnej zmiany
tego wariantu. Wskazane btedne decyzje dotyczg dwédch gtéwnych kategorii
nieprawidtowosci:

1. Niewtasciwego zaprojektowania wtaczen srednich miast (takich jak Kalisz i
Ptock), ktére majg by¢ obstugiwane tylko przez czes¢ pociggdw KDP;
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2. Nieoptymalnych przebiegdéw tras przyjetych w zatwierdzonych wariantach
inwestorskich.

Nieprawidtowe wtaczenia Kalisza i Ptocka do linii KDP

W zakresie decyzji przestrzennych konsekwentnie przyjmowano rozwigzania
ograniczajgce dostepnosé¢ sSrednich osrodkdéw miejskich, takich jak Kalisz i Ptock,
poprzez btedne przebiegi tras i nieoptymalne rozwigzania geometryczne. W rezultacie
utrudniono skuteczng obstuge tych miast, mimo ze znajdujg sie one na gtéwnym
przebiegu planowanych tras. Prawidtowo zaprojektowana tacznica do stacji powinna:

e minimalizowa¢ dtugos¢ odgatezienia od trasy gtownej,

e umozliwia¢é hamowanie i przyspieszanie pociggu w sposéb zgodny
z charakterystyka taboru?,

e nie powodowa¢ dodatkowych strat czasowych poza wynikajgcymi z planowego
postoju.

Tymczasem w przypadku zaréwno Kalisza, jak i Ptocka, zaprojektowane przebiegi
wydtuzajg trase dojazdu, a zastosowana geometria nie zapewnia optymalnych
warunkéw dla procesu hamowania i rozpedzania pociggu, co skutkuje
ponadstandardowym wydtuzeniem czasu obstugi przystanku.

Prawidtowe rozwigzania infrastrukturalne - jak np. te zastosowane w Sieradzu -
pozwalajg na utozenie rozktadu jazdy w sposdb symetryczny i cykliczny, umozliwiajgc
naprzemienng obstuge przystankéw w srednich miastach (np. w Sieradzu lub Kaliszu)
bez wptywu na punktualnos$é odjazdéw z gtownych weztéw (np. z todzi w kierunku
Warszawy). W przypadku btednych rozwigzan - powodujacych opdzZnienie obstugi
o wiecej niz 1 minute — caty cykl rozktadowy ulega zaburzeniu, co skutkuje koniecznoscig
zmiany godzin odjazdu z gtéownego wezta, rowniez dla pociggéw, ktdére danego
przystanku na danym kursie nie obstuguja.

W efekcie, w warunkach liberalizacji rynku kolejowego, nieprawidtowo zaprojektowana
infrastruktura zniecheca przewoznikéw komercyjnych do obstugi takich miast, poniewaz
oznacza to wieksza strate czasu w poréwnaniu z zatrzymaniem na stacjach potozonych
przy trasie gtéwnej.

4 W praktyce oznacza to, ze tuki o najmniejszych promieniach — umozliwiajace jazde z najnizsza bezpieczna
predkoscig — powinny znajdowac sie bezposrednio przed stacjg, atuki o wiekszych promieniach — umozliwiajace
wyzsze predkosci — w wigkszej odlegtosci od niej. Tylko taka sekwencja umozliwia wykorzystanie petnego potencjatu
hamowania taboru bez niepotrzebnych strat czasowych.
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Btedne decyzje projektowe - przyktady

W przypadku Kalisza, realizowany wariant przebiegu (sprzeczny z wczesniej przyjetym
wariantem inwestorskim W9) znaczgco pogarsza dostepno$é miasta i wydtuza czas
przejazdu. Podobnie, zatwierdzony wariant wtgczenia Ptocka do linii KDP zostat
zaprojektowany w sposdb nieoptymalny funkcjonalnie, co ilustruje zatagczony rysunek
poréwnujacy go z wariantem postulowanym jako wtasciwy.

BRUDZEN DUZY

Rys. 17. Wariant wtgczenia Ptocka do sieci KDP wraz z postulowanym korytarzem optymalnego wariantu
wtgczenia od strony pétnocnej

W przypadku Kalisza sytuacja jest podobna, jednak posiada dodatkowy, szczegélnie
bulwersujacy aspekt. Ostatnio podjetej decyzji o zaprojektowaniu by-passa omijajgcego
miasto towarzyszyto celowe zaniechanie realizacji prawidtowego wariantu wtaczenia
Kalisza do sieci KDP, zgodnego z wczesniej wybranym wariantem inwestorskim W9.

Coistotne, realizacja tego wariantu umozliwitaby przetozenie istniejgcego przebiegu linii
kolejowej nr 14, ktéra obecnie przecina centrum miasta, do nowego korytarza. W efekcie
mozliwa bytaby likwidacja bgadz istotne ograniczenie funkcjonowania XIX-wiecznej tzw.
»kolejowej serpentyny” — uktadu torédw znaczgco ograniczajgcego rozwadj urbanistyczny
miasta. Zaniechanie to przekresla szanse na jednoczesne osiggniecie optymalnych
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parametrow kolejowych i korzysci urbanistycznych dla Kalisza, co obrazuje ponizsza
ilustracja.

STACJAKALISZ (-

POZNAN

Legenda poje¢ uzywanych dla wezta Kalisz
OSTROW
WIELKOPOLSKI tacznik w ramach wariantu inwestorskiego W9

— bajpas Kalisza (dla najszybszych pociggow)
istniejace tuki na Linii kolejowej 14 (tzw. serpentyny)
— istniejgca sie¢ kolejowa
— rozwigzania projektowe dla linii KDP ,Y" w rejonie Kalisza

Rys 18. Warianty przebiegu linii przez Kalisz wedtug prezentacji Spotki CPK, z zaznaczeniem
uzgodnionego spotecznie tacznika zgodnego z wariantem W9, od ktdrego realizacji Spotka — z niejasnych
przyczyn — usituje odstapic.

Sytuacja ta budzi tym wieksze zdziwienie, ze Ministerstwo Infrastruktury deklaruje
zatrzymywanie w Kaliszu potowy pociggoéw kategorii ICE. Oznacza to, ze dla znacznej
czesci pasazeréw relacji Poznan - L6dz — Warszawa, a takze dla podréznych relaciji
Kalisz-L6dz-Warszawa/Krakoéw, celowo projektuje sie trase o nieprawidtowym
przebiegu, suboptymalng zaréwno pod wzgledem geometrycznym, jak i funkcjonalnym.

Motywacja tej decyzji jest rzekoma oszczednosé na poziomie 300-400 mln zt, mimo ze
srodki te mogtyby by¢ czesciowo wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Oszczednos$é ta ma zostaé osiggnieta kosztem wydtuzenia czasu podrdézy o 3-4 minuty,
co w warunkach linii duzych predkosci nalezy uznac za istotne opdznienie.

Jednoczesnie, w ramach tego samego projektu, dla drugiej potowy pasazeréw tej samej
relacji (Poznan - £6dz - Warszawa - Krakéw) planowana jest budowa by-passa
omijajacego Kalisz, prawdopodobnie zawierajgcego tunel przystosowany do predkosci
V =350 km/h, o szacunkowym koszcie 2-3 miliardéw ztotych. Inwestycja ta ma na celu...
oszczednos$é rowniez rzedu 3-4 minut w czasie przejazdu.

Takie rozstrzygniecie trudno wuzasadni¢ z jakiejkolwiek perspektywy: logicznej,
ekonomicznej, transportowej czy inzynieryjnej. Co wiecej, odstgpienie od spotecznie
uzgodnionego wariantu inwestorskiego W9 godzi nie tylko w racjonalnos¢ procesu
inwestycyjnego, ale réwniez podwaza zaufanie do Spoétki CPK jako inwestora
publicznego.
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Inne nieprawidtowe przebiegi trasowania linii kolejowych

Nieprawidtowe przebiegi planowanych linii kolejowych dotycza réwniez wybranych
wariantow inwestorskich dla linii kolejowej nr 29 na odcinku Ostroteka - tomza,
btednych zatozen modernizacji istniejacego odcinka LK29 Ttuszcz - Ostroteka
(realizowanego przez PKP PLK S.A.), a takze geometrycznie nieprawidtowego wtgczenia
odcinka LK50 Grochowalsk — Wtoctawek, ktory ma stuzy¢ trasowaniu pociggéw KDP
z kierunku CPK i Ptocka przez Wtoctawek do Torunia, Bydgoszczy, a dalej w kierunku
Koszalina i Szczecina.

LK29: Ostroteka —-tomza oraz Ttuszcz - Ostroteka

W przypadku wariantu inwestorskiego LK29 na odcinku Ostroteka - tomza
oraz w przyjetym przez PKP PLK S.A. wariancie modernizacji istniejacego odcinka Ttuszcz
— Ostroteka (do predkosci 120 km/h) widaé¢ analogiczng, szkodliwg tendencje do
poszukiwania pozornych oszczednosci inwestycyjnych — i to w projekcie, ktoéry jako
element sieci TEN-T moze by¢ wspotfinansowany ze srodkéw unijnych. Oszczednosci te
realizowane sg kosztem trwatych dysfunkcji infrastrukturalnych, ktére beda miaty
negatywne konsekwencje przez dziesieciolecia eksploatacji tej linii. W efekcie
uposledzeniu ulega podstawowy cel funkcjonalny tej linii — czyli wtaczenie dawnych
miast wojewddzkich, Ostroteki i tomzy, do izochrony czasowej dojazdu do Warszawy,
akceptowalnej dla codziennych podrdézy realizowanych pociggami typu REX.

Istniejgcy odcinek LK29 ma geometrie i przebieg umozliwiajace modernizacje do
predkosci 160 km/h, a nawet 200 km/h, co pozwolitoby osiggna¢ czas przejazdu do
Warszawy w granicach 50-55 minut dla pociggéow REx z postojami w Wyszkowie
i Wotominie*’. Nowo planowany, 30-kilometrowy odcinek Ostroteka - tomaza,
projektowany z geometrig na 250 km/h, a obstugiwany taborem REx zdolnym do jazdy
z predkoscig 160-200 km/h, umozliwitby pokonanie trasy w 10-15 minut. Oznaczatoby
to czas przejazdu z Ltomzy do Warszawy na poziomie 60-70 minut, czyli na granicy
akceptowalnosci dla codziennych dojazdéw do pracy i szkoty.

Tymczasem wybrany wariant inwestorski zaktada wykorzystanie wydtuzonej o ok. 6 km
trasy w oparciu o istniejgce linie o niekorzystnej geometrii, zas§ modernizacja odcinka
Ttuszcz - Ostroteka jedynie do 120 km/h uniemozliwia osiagniecie zaktadanych celow
czasowych - nie tylko dla Ltomzy, ale nawet dla samej Ostroteki.

W odrdznieniu od podrézy dalekobieznych, gdzie réznice 15-20 minut moga byc¢
akceptowalne, w przypadku codziennych dojazdéw czas przejazdu staje sie czynnikiem

47 Z postojami posrednimi w Wyszkowie i Wotominie.
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decydujgcym - nie tylko o wyborze sSrodka transportu, ale o atrakcyjnosci
i perspektywach rozwoju catego regionu. Przy zbyt dtugim czasie podrézy do Warszawy,
codzienne dojazdy staja sie po prostu nieoptacalne i nieakceptowalne.

Wybér nieoptymalnego wariantu moze by¢ motywowany zatozeniem, ze inwestycja
w rozbudowe LK29 i tak nie zostanie zrealizowana, a zatem decyzja inwestorska nie ma
znaczenia. Takie podejscie jest btedne i krétkowzroczne.

LK50: Wtoctawek — wtaczenie do LK5

W przypadku linii LK50, odgatezienia taczacego Wtoctawek i LK18 z CMK Pétnoc (LK5),
przyjety wariant trasowania skutkuje powstaniem niewtasciwego i wydtuzonego wjazdu
do Wtoctawka, o geometrii wymuszajgcej istotne ograniczenie predkosci i tym samym
wydtuzenie czasu jazdy.

Dodatkowo, caty przebieg LK50 w kierunku Torun — Bydgoszcz przez Wtoctawek przybiera
nieefektywny, zygzakowy ksztatt, ktory wydtuza trase pociggu o okoto 6 km. Problemy te
wynikaja z przesuniecia wezta taczgcego LK50 z LK5 z rejonu Grochowalska (pomiedzy
Grochowalskiem a Dobrzyniem nad Wistg) do obszaru Nowej Wsi w gminie Wielgie.

Najprawdopodobniej przesuniecie to podyktowane byto dazeniem do ograniczenia
kosztow inwestycyjnych poprzez skrécenie budowanego odcinka o ok. 5 km.
W rezultacie uzyskano oszczednosci krotkoterminowe kosztem trwatego pogorszenia
funkcjonalnosci linii, ktéra bedzie uzytkowana przez kilkadziesiat, a nawet kilkaset lat.

erk

, WELOCLAWEK

WARIANT INWESTORSKI
LINII KDP

WEZEL CPK - PrOEIS

- WEOCLAWEK

Rys. 19. Wariant inwestorski z zaznaczonym wyd{uzoym zebiegiem trasy przez Wtoctawek
oraz sugerowanym przebiegiem optymalnym dla prawidtowej obstugi miasta

Nieprawidtowy przebieg wybranego wariantu inwestorskiego linii przez Wtoctawek
skutkuje wydtuzeniem zaréwno czasu przejazdu (o 1,5-2 minuty), jak i catkowitej
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dtugosci trasy pociggu. W efekcie moze dojs¢ do trasowania pociggéw KDP do Torunia
i Bydgoszczy alternatywnym korytarzem przez Lipno, z wykorzystaniem LK27 (po
planowanej modernizacji i elektryfikacji). Trasa przez Lipno bedzie w takim przypadku
krotsza o ok. 15 km i szybsza, co moze skutkowa¢ pomijaniem 100-tysiecznego
Wtoctawka oraz Aleksandrowa Kujawskiego (a przez niego takze Uzdrowiska
Ciechocinek) przez znaczng czes¢ potaczen.

Takie rozwigzanie bytoby niekorzystne zaréwno gospodarczo, jak i spotecznie, a ponadto
moze prowadzi¢ do zaniechania realizacji odcinka LK50 —tgcznika z CMK do Wtoctawka.

3.4.3 Zaniechanie pozyskania srodkéw europejskich

Jednag z pierwszych decyzji podjetych po zmianie zarzadu Spoétki byto zaniechanie
ztozenia wniosku o dofinansowanie z funduszy UE (CEF) dla dokumentacji projektowej
wezta kolejowego CPK w ciggu LK85. Dokumentacja byta przygotowana do podpisania
w dniu sktadania wniosku, a jej wartos¢ wynosita 84,8 mln zt, z czego mozliwe do
uzyskania wspoétfinansowanie unijne wynosito co najmniej 60 mln zt.

Co istotne, wniosek dla dalszego odcinka tej samej linii — 0o znacznie mniejszym
znaczeniu funkcjonalnym i ruchowym - zostat ztozony i uzyskat dofinansowanie.
Pokazuje to, ze dostepnosé srodkow byta realna i w zasadzie pewna, a rezygnacja ze
ztozenia wniosku miata charakter pozamerytoryczny i polityczny. Wartos¢ poniesionej
szkody mozna okreslié na co najmniej 60 mln zt utraconego dofinansowania.

Ztozenie wniosku rok podzniej, w ostatnim mozliwym terminie w tej perspektywie
finansowej, nie niweluje szkody, gdyz w tym czasie mozliwe byto ubieganie sie o srodki
na inne projekty z sieci bazowej TEN-T — np. dla dokumentac;ji linii KDP £6dz — Wroctaw,
CMK-Pdtnoc lub kolejnych etapéw wezta CPK.

3.4.4 Zaniechanie zlecania dokumentacji dla nowych linii kolejowych
W analizowanym okresie wstrzymano wszelkie prace zwigzane z dokumentacjami
przedprojektowymi i projektowymi dla nowych linii kolejowych, mimo ze:

e po nowelizacji rozporzadzenia TEN-T liczba linii programu CPK wpisanych do tej
sieci wzrosta niemal dwukrotnie,

e obowigzujgcy Dokument Wdrazajacy przewidywat zlecanie tych opracowan,
e istniejgca umowa ramowa pozwalata na szybkie wytonienie wykonawcoéw.

Zaniechanie to zostato nastepnie usankcjonowane w zmodyfikowanym Programie
Wieloletnim, ktéry ogranicza dziatania Spétki wytacznie do kontynuacji zadan juz
wczesniej zleconych - zaréwno w zakresie dokumentacji projektowej, jak
i przedprojektowej. Decyzje te zapadty pomimo objecia az 72% nowych linii programu
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CPK siecig TEN-T, co otworzyto mozliwos¢ uzyskania unijnego wspoétfinansowania dla
opracowan przygotowawczych.

Zaniechanie prac dokumentacyjnych dla nowych linii bedzie miato dtugofalowe
negatywne skutki — zaréwno dla panstwa, jak i dla polskiej branzy infrastrukturalne;j
(projektowej i wykonawczej). W latach 2032-2034 Polska zakohczy budowe krajowej
sieci autostrad i drég ekspresowych. Naturalng konsekwencjg tego etapu powinna by¢
intensyfikacja modernizacji i rozwoju sieci kolejowej.

Prace dokumentacyjne powinny byé prowadzone juz teraz, tak aby od 2032 roku mozliwe
byto oddawanie do uzytku 150-200 km nowych linii rocznie — co odpowiada nieco
nizszemu, ale poréwnywalnemu tempu wzgledem aktualnej budowy drog
ekspresowych. Zaniechania obecne w dziataniach Spétki i Petnomocnika skutkujg
utraceniem szans na finansowanie unijne oraz brakiem gotowego portfela projektow
inwestycyjnych, co przekresla mozliwos$é sprawnej realizacji programu kolejowego CPK
w hadchodzacej dekadzie.

3.5Zmiany Programu Wieloletniego CPK i ich charakter

3.5.1 Zmiany czesci informacyjnej Programu CPK

Fundamentalnym zagadnieniem wymagajacym odrebnego omodwienia sg zmiany w
Programie Wieloletnim CPK, ktére nalezy oceni¢ jako skrajnie szkodliwe. Projekt nowej
wersji Programu Wieloletniego wptynat do Rady Ministrow 17 pazdziernika 2024 r., a wiec
ponad cztery miesigce po uchwaleniu nowych wytycznych dla transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T. Mimo to nie uwzgledniono w nim kluczowych zmian wynikajacych
z tych wytycznych.

Autorzy nowego projektu Programu Wieloletniego pomineli w tresci dokumentu
odniesienia do nowych wytycznych UE oraz do tych elementéw programu CPK, ktore
zostaty z niego wykreslone, mimo ze staty sie priorytetami polityki unijne;j.
W szczegolnosci w rozdziale 3.2, dotyczagcym umocowania programu CPK
w dokumentach strategicznych UE, catkowicie pominieto opis zmian przyjetych przez
Unie Europejska oraz fakt, ze duze czes¢ projektow programu CPK zostata wprost
wpisana do nowej sieci TEN-T jako jej planowane elementy. Jest to tym bardziej
niezrozumiate, ze w poréwnaniu do poprzedniej wersji Programu Wieloletniego (przyjete;j
zaledwie 14 miesiecy wczesniej), jedyng zmiang otoczenia prawnego byto wtasnie
przyjecie nowych wytycznych UE. Nowa wersja programu powinna wiec odzwierciedlac
te zmiany, a nie je ignorowad.

W nowym dokumencie nie znalazty sie (zawarte wczes$niej) informacje o uwzglednieniu
w sieci TEN-T nastepujgcych przedsiewziec:
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e Linii CPK-Ptock-Warlubie, wpisanej do bazowej rozszerzonej sieci pasazerskiej
i wtgczonej do przebiegu korytarza ,,Morze Battyckie — Morze Adriatyckie”;

e Linii Milanow - Biata Podlaska — Fronotéw, wpisanej do bazowej rozszerzonej sieci
pasazerskiej i towarowej oraz wtaczonej do korytarza ,,Morze Battyckie — Morze
Czarne — Morze Egejskie” wraz z catg magistralg wschodnig;

e Linii tetownia - Rzeszdw, wpisanej do sieci kompleksowej;

e Linii krzyzujacych sie w wezle Matopolsko-Slaskim (Chetmek, Krakéw, Katowice,
Centralna Magistrala Kolejowa), rowniez wpisanych do sieci kompleksowej;

e Linii Ostroteka —tomza - Pisz — Gizycko, ujetej w sieci kompleksowej;

e |Istniejgcych linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A., ktore zostaty
wtgczone do TEN-T, a ktére sg elementami programu CPK - o tgcznej dtugosci
ponad 660 km.

3.5.2Zmiany w czesci poswieconej celom strategicznym Programu

W czesci stanowigcej nowej wersji Programu Wieloletniego w poréwnaniu do
dokumentu przyjetego wczesniej zaszty istotne zmiany, ktdére znaczaco wptywaja na
ksztatti sens catego programu.

Cel programu

Daleko idgcemu wypaczeniu zostata poddana definicja celu strategicznego programu.
W poprzedniej wersji Programu Wieloletniego cel zostat sformutowany nastepujgco:
»Iworzenie uniwersalnego systemu transportu pasazerskiego przez wybudowanie
i eksploatacje rentownego, innowacyjnego wezta transportowego, ktory uzyska miejsce
w pierwszej dziesigtce najlepszych portow lotniczych swiata, a ponadto doprowadzi do
przebudowy krajowego systemu transportu kolejowego jako atrakcyjnej alternatywy dla
transportu drogowego, obejmujgcego wszystkie obszary Polski, zapewniajac
jednoczesnie rozwdj i trwata integracje aglomeracji warszawskiej i todzkiej.”

W nowej wersji Programu Wieloletniego®® cel zostat znaczgco zmodyfikowany — usunieto
zapis o budowie systemu obejmujgcego wszystkie obszary Polski. Ta zmiana, cho¢ moze
wydawac sie redakcyjna, ma charakter fundamentalny. Pominiecie tego zapisu oznacza
rezygnacje z ogoélnopanstwowego, solidarnosciowego podejscia do planowania
infrastruktury. W praktyce jest to odejscie od idei zapewnienia spéjnosci terytorialnej
kraju poprzez rownomierny rozwoj sieci kolejowej i dostepnosc¢ transportowg dla
wszystkich regionow.

48Zob. Tabela,,Cele programu — Etap Il: Mierniki sukcesu”, s. 38 Programu Wieloletniego CPK.
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Zmiana ta pozostaje réwniez w sprzecznosci z wytycznymi Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi transeuropejska infrastruktura transportowa powinna:

»---umozliwia¢ niezaktécona mobilnos¢ i dostepnos¢ dla wszystkich uzytkownikdw,
wszczegolnosci dla o0sdéb mieszkajacych w regionach oddalonych, wiejskich,
peryferyjnych i goérzystych, a takze na obszarach stabo zaludnionych.” (art. 50
Rozporzadzenia 2024/1679)

Nowa definicja celu strategicznego w Programie Wieloletnim ignoruje ten kluczowy
wymoég UE, ograniczajac wizje programu do funkcji centralnych lub regionalnych,
z pominieciem peryferii. Jest to krok wstecz wobec zatozen poprzedniej wersji programu,
ktéry traktowat spéjnosé przestrzenna jako warunek rozwoju catego kraju, nie tylko jego
najwiekszych osrodkow.

Opis inwestycji w zakresie dworca kolejowego CPK

Analogiczne do opisanych wczesniej zmian celow réwniez w opisie inwestycji w czesci
dotyczacej dworca kolejowego CPK wprowadzono istotne modyfikacje. W pierwotnej
wersji Programu Wieloletniego zapisano, ze: ,Inwestycja obejmuje takze wezet
przesiadkowy dla transportu publicznego oraz dworzec kolejowy, potgczony z krajowym
systemem transportu kolejowego, scisle zintegrowany z portem lotniczym.” W nowej
wersji Programu usunieto fragment dotyczacy potaczenia dworca z krajowym systemem
transportu kolejowego. Zmiana ta budzi powazne watpliwosci co do wewnetrznej
spojnosci strategicznej inwestycji CPK a takze jej zgodnosci z celami polityki UE.

Usuniecie wskazanego zapisu jest dziataniem trudnym do zrozumienia w kontekscie roli
CPK jako gtéwnego portu lotniczego kraju, projektowanego z myslg o obstudze ponad 40
milionéw pasazerdw rocznie. Zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi UE, kazde lotnisko
0 rocznej odprawie przekraczajacej 12 milionéw pasazeréw musi zostaé: ,,potgczone
zZ transeuropejska siecig kolejowa, w tym — w miare mozliwosci — z siecig kolei duzych
predkosci, zapewniajacag ustugi dalekobieznej,”

Wyjatek od tego obowigzku moze zosta¢ zastosowany wytgcznie w przypadku
wystepowania szczegdlnych ograniczen geograficznych lub znaczacych ograniczen
fizycznych. W przypadku CPK zadne z tych ograniczen nie wystepujg —wrecz przeciwnie:
lotnisko zostato celowo zlokalizowane na przecieciu dwéch pasazerskich korytarzy
bazowej sieci TEN-T, w celu zapewnienia jego petnej integracji z krajowym systemem
kolejowym. Z tego wzgledu mozna stwierdzi¢, ze to wtasnie CPK - bardziej niz
jakiekolwiek inne lotnisko w Unii Europejskiej — spetnia warunki, ktore naktadajg
obowiazek integracji z siecig kolejowa.

Pominiecie w opisie inwestycji zapisu o potgczeniu z krajowym systemem kolejowym:

e ostabia logike funkcjonalng projektu,
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e wprowadza niezgodnos¢ z polityka unijna,

e orazmoze obnizy¢ szanse na wspoétfinansowanie inwestycji ze sSrodkéw UE, ktére
sg uzaleznione od zgodnosci projektow z celami polityki TEN-T.

W Swietle powyzszego usuniecie tego zapisu nalezy oceni¢ jako dziatanie strategicznie
btedne, nieuzasadnione merytorycznie i potencjalnie szkodliwe dla powodzenia catej
inwestycji.

Katalog oczekiwanych korzysci z realizacji Programu

Z katalogu oczekiwanych korzysci z realizacji inwestycji w ramach podprogramu
kolejowego CPK - majgcych stanowi¢ bezposrednie rezultaty programu — usunieto
miedzy innymi:

e zniwelowanie zjawiska wykluczenia transportowego,
e zapewnienie potaczen o wysokim standardzie z Czechami i Ukraing.

Zmiany te pozostajg w sprzecznosci z wytycznymi UE dotyczgcymi ksztattowania sieci
TEN-T, ktére jednoznacznie wskazuja na koniecznosc¢:

e zapewnhienia dostepu do sieci w regionach peryferyjnych,
e poprawy koordynacji przedsiewzie¢ transgranicznych,

e uwzglednienia petnego przebiegu sieci TEN-T na terytorium panstw
cztonkowskich.

Wykreslone z katalogu korzysci potaczenia odpowiadajg inwestycjom, ktére zostaty
wprost ujete w sieci TEN-T, m.in.:

e nowej linii Katowice — Ostrawa,
e nowej linii Wroctaw — Trutnov,

e klasycznemu korytarzowi Warszawa — Lublin — Rawa Ruska - Lwow, dla ktérego
Spétka prowadzi prace nad STES dla skrétu trasy w nowym przebiegu Trawniki —
Zamos¢ - Tomaszow Lubelski — Betzec (LK54/56).

3.5.3 Rezygnacja z Sieci Terminali Intermodalnych (STI)

W nowej wersji Programu Wieloletniego zrezygnowano z realizacji Sieci Terminali
Intermodalnych (STI) - i to pomimo tego, ze w niektdrych przypadkach prace
dokumentacyjne dotyczgce terminali zostaty zlecone jedynie w ramach opracowan
projektowych dla planowanych linii kolejowych.
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Te rezygnacje nalezy uznaé¢ za dziatanie nieadekwatne i systemowo nieprawidtowe.
Terminale intermodalne petnig kluczowa funkcje dla zwiekszenia efektywnosci
ekonomicznej linii kolejowych, zwtaszcza tych prowadzacych w obszary peryferyjne. Sa
one takze jedyng realng szansa na zwiekszenie udziatu kolei w rynku przewozow
towarowych, szczegblnie w segmencie przewozoéw rozproszonych
i krétkodystansowych.

Infrastruktura terminalowa jest warunkiem koniecznym dla:
e przerzucenia wiekszego wolumenu towaréw z transportu drogowego na kolej,
e rozwiniecia konkurencyjnej oferty przewoznikéw kolejowych,
e o0siggniecia unijnych celéw klimatycznych i Srodowiskowych.

Decyzja o wykresleniu STl z Programu stoi w bezposredniej sprzecznosci z polityka
transportowg UE, w szczegdélnosci z:

e art. 4 pkt c¢ Rozporzadzenia TEN-T, ktéry stanowi o koniecznosci
»efektywniejszego wykorzystywania nowej i istniejgcej infrastruktury, na przyktad
w sektorze kolejowym?”;

e art. 34 Rozporzadzenia, dotyczgcego wymogéw wobec terminali
multimodalnych.

3.5.4 Rezygnacja z uzyskiwania decyzji Srodowiskowych dla innych linii
kolejowych niz ,Ygrek”

W Programie Wieloletnim 2023 oraz wynikajagcym z niego Dokumencie Wdrazajgcym
przewidziano:

e opracowanie dokumentacji przedprojektowych i projektowych dla 30 zadan,

e ztozenie wnioskéw o uzyskanie decyzji srodowiskowych dla 1 338 km linii
kolejowych - z planowanych ponad 1 900 km, ktére miaty zostaé zrealizowane
przez Spoétke CPK*°,

W nowelizacji Programu Wieloletniego, zakres obowiazku uzyskania decyzji
srodowiskowych zredukowano niemal wytgcznie do tzw. ,,Ygreka” — co pokazuje mapa
zamieszczona w dokumentach wykonawczych®®. Zgodnie z aktualnym brzmieniem
programu, do 2032 r. Spotka ma uzyska¢ decyzje srodowiskowe jedynie dla:

e Terminala CPK,

4 Wspotpraca ze sp6tkg PKP PLK S.A. powinna objgé réwnolegte prace nad dokumentacjg modernizacji odcinkéw linii
konwencjonalnych (LK29, 30, 31, 32, 68) o tacznej dtugosci ok. 350 km, wpisanych do sieci TEN-T i istotnych z punktu
widzenia obronnosci panstwa.

50 zob. przypis 55 (str. 88)
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e linii Warszawa -+6dz - Wroctaw/Poznan,
e linii Katowice - granica panstwa.

Oznaczato wycofanie sie z plandéw przygotowania dokumentacyjnego dla zdecydowanej
wiekszosci nowych linii, w tym tych juz wpisanych do sieci TEN-T.

Rysunek 1 Przebieg linii Y na tle sieci kolejowej w Polsce
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Ograniczenie dokumentacji projektowych w nowym Programie Wielolethim

Zgodnie z zapisami nowej wersji Programu Wieloletniego, prace nad dokumentacjami
projektowymi majg byé realizowane jedynie dla enumeratywnie wymienionych linii
kolejowych:

e LK170 Katowice — Ostrawa,
e LK58 tetownia - Rzeszéw.

W obu przypadkach chodzi o dokumentacje zlecone jeszcze przed 2024 r. Dla
pozostatych linii przewidziano wytgcznie realizacje zleconych wczesniej dokumentacji
przedprojektowych.

Zapisy te wynikaja wytacznie z faktu, ze wspomniane dokumentacje zostaty
uruchomione przez poprzedni zarzad Spétki CPK. Oznacza to, ze obecna tre$é Programu
Wieloletniego nie przewiduje zlecania zadnych nowych dokumentacji projektowych,
nawet dla linii wpisanych do bazowej (rozszerzonej) sieci TEN-T, o kluczowym znaczeniu
strategicznym - takich jak m.in. CMK Pétnoc (odcinek CPK - Ptock - Grudzigdz -
Warlubie) czy linia Milanéw - Fronotéw.

Obowigzujacy Program Wieloletni nie przewiduje zatem sktadania wnioskow o uzyskanie
decyzji srodowiskowych poza zakresem tzw. ,Ygreka”, czyli tgcznie 560 km linii
kolejowych objetych planowanymi decyzjami do uzyskania do 2032 .

Jesli obecny zarzad Spétki bedzie Scisle kierowat sie obowigzujacymi zapisami
Programu, wszystkie inne dziatania srodowiskowe —w tym kontynuacja juz rozpoczetych
—zostang wstrzymane. W efekcie moze dojsé do utraty sSrodkéw publicznych wydanych
na dotychczasowe prace nad dokumentacjami srodowiskowymi oraz braku gotowych
projektéw do realizacji inwestycji po 2030 r.

Jest to o tyle niezrozumiate, ze — jak juz podniesiono - az 83% linii, dla ktorych
w poprzednim Programie planowano ztozy¢ wnioski o uzyskanie decyzji
srodowiskowych, stanowito element sieci TEN-T.

Konsekwencje zablokowania inwestycji kolejowych

Z uwagi na to, ze nowy Program nie przewiduje uzyskiwania zadnych decyzji
srodowiskowych poza ,Ygrekiem”, nalezy przyjaé, ze — jesli nie zostang wprowadzone
zmiany - do 2034-2035 roku nie powstanie zadna dokumentacja projektowa
umozliwiajgca realizacje nowych linii kolejowych a tym samym zadna nowa linia (poza
»Ygrekiem”) nie bedzie mogta by¢ zbudowana.

Tymczasem zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym - zaréwno krajowym, jak
i unijnym — wszystkie nowe linie kolejowe wymagajg uzyskania decyzji Srodowiskowych,
aby moéc ubiegac sie o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji kolejowe;j.
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Polityczne i gospodarcze skutki zaniechania

Zaniechanie realizacji dokumentacji Srodowiskowych i projektowych dla linii wpisanych
do TEN-T nalezy uzna¢ za sprzeczne z politykg UE w zakresie rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej interesem publicznym, interesami krajowej branzy infrastrukturalnej
—zarowno projektowa, jaki wykonawczg - ktéra po zakonczeniu inwestycji drogowych po
2032 r. nie bedzie miata przygotowanych zadan kolejowych do realizacji.

Skutki zaniechania w zakresie zdolnos$ci obronnych Polski i NATO

Rezygnacja z przygotowania kluczowych inwestycji infrastrukturalnych dotyczy réwniez
przedsiewzie¢ o znaczeniu strategicznym dla obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Sag to inwestycje istotne z punktu widzenia
poprawy mobilnosci wojskowej, ktérej wymog zostat wyraznie okreslony w art. 48
Rozporzadzenia TEN-T, zgodnie z ktéorym panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
mozliwos¢: ,,dokonywania przemieszczen z krétkim wyprzedzeniem i na duza skale {(...),
w tym na potrzeby mobilnosci wojskowej”. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie maja
linie kolejowe wpisane do sieci TEN-T, ktdre nie zostaty objete przygotowaniem
dokumentacyjnym w nowym Programie Wieloletnim:

Dofrontowa linia nr 29 (Ttuszcz - Ostroteka - tomza - Gizycko)

Jest to jedyna planowana dwutorowa magistrala prowadzaca w kierunku Przesmyku
Suwalskiego, ktdra spetnia wymagania mobilnosci wojskowej— m.in. poprzez lokalizacje
duzych obiektéw inzynieryjnych (mostéw) w odlegtosci ponad 110 km od granic z Rosjg i
Biatorusig. Dzieki temu moze petnié role bezpiecznego ciggu logistycznego dla wojsk
sojuszniczych.

Rokadowa linia nr 631 (Milanéw - Fronotow)

Inwestycja ta umozliwia stworzenie wschodniej magistrali rokadowej przebiegajgcej
rownolegle do granicy z Biatorusia, tgczacej Biatystok z Lublinem i Rzeszowem. Cata linia
zostata w czerwcu 2024 r. wpisana do bazowej rozszerzonej sieci TEN-T, co czyni ja
formalnie elementem infrastruktury istotnej w skali unijnej.

Zaniechanie prac przygotowawczych nad tymi liniami oznacza utrwalenie uposledzenia
zdolnosci transportu wojskowego na terytorium Polski. Ma to bezposrednie skutki dla:
zdolnosci obronnych Polski, spdjnosci systemu logistycznego NATO, zdolnosSci szybkiej
reakcji w przypadku koniecznosci obrony Panstw Battyckich.
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W obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych brak dziatan w tym zakresie naraza
bezpieczenstwo regionu i stoi w sprzecznosci z zobowigzaniami panstwa polskiego jako
cztonka Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskie;j.

3.5.5 Rezygnacja z okreslenia predkosci eksploatacyjnej na 350 km/h —
fundamentalna zmiana technologiczne

W nowym Programie Wieloletnim CPK dokonano istotnej zmiany w zakresie parametrow
technicznych linii kolei duzych predkosci, faktycznie aprobujgc wczesniejsze
rozstrzygniecia podnoszgce docelowg predkosé eksploatacyjng z 250 km/h do 350 km/h.
Zmiana ta ma charakter fundamentalny technologicznie, a jej konsekwencje sg szerokie
i w wiekszosci negatywne skutki:

e gospodarcze - oznacza wzrost kosztow budowy, eksploatacji i utrzymania
infrastruktury;

e spoteczne — moze doprowadzi¢ do wzrostu cen biletow i wykluczenia czesci
pasazerow;

e funkcjonalne — skutkuje ograniczeniami co do lokalizacji przystankéw i przebiegu
tras;

e Srodowiskowe - wigze sie z wiekszym zuzyciem energii i oddziatywaniem
akustycznym;

e organizacyjne — utrudnia integracje ruchu KDP z innymi segmentami kolei.

Co szczegdlnie istotne, decyzja ta zostata podjeta bez uprzedniego przeprowadzenia
publicznie dostepnej, catosciowej analizy technicznej i ekonomicznej. Oparto ja
wytacznie na nieupublicznionych prognozach ruchu, sporzadzonych w oparciu
o btedne zatozenie, ze podniesienie predkosci nie wptynie na wzrost cen biletow
wzgledem oferty przy 250 km/h.

Z punktu widzenia pasazera, korzys¢ czasowa wynikajgca z przejscia z 250 do 350 km/h
jest marginalna — zazwyczaj wynosi 3-5 minut na odcinku 100-150 km - i nie uzasadnia
ogromnych dodatkowych kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych. Jedynym realnym,
pozytywnym efektem podniesienia predkosci eksploatacyjnej z 250 km/h do 350 km/h
jest skrécenie czasu przejazdu pociggéw. Jednak nawet to korzy$S¢ ograniczona i
relatywnie niewielka. Maksymalna teoretyczna réznica czasu przejazdu na odcinku 300
km, przy zatozeniu jazdy bez zatrzyman, ze statg predkoscig (bez rozpedzania i
hamowania), wynosi dla predkosci 320 km/h wzgledem 250 km/h: 15 minut i 45 sekund.

W warunkach rzeczywistych réznice te bedg znacznie mniejsze, ze wzgledu na:
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e koniecznosc¢ rozpedzania i hamowania,
e obecnos¢ przystankéw posrednich,
e koniecznosc¢ przejazdu przez klasyczna infrastrukture w weztach kolejowych.

Coistotne, pociag osiggajacy predkosé¢ 250 km/h przyspiesza szybciej i osigga predkosc¢
maksymalng na znacznie krétszym dystansie niz przy predkosci 320-350 km/h, co
wynika bezposrednio z praw fizyki. Dla przyktadowych relacji - Warszawa -
Poznan/Wroctaw - realne skrdécenie czasu przejazdu przy tej samej liczbie postojow
wynosi jedynie 13-15 minut. Oszczednosc¢ rzedu kilkunastu minut:

e nie przektada sie naistotne zwiekszenie konkurencyjnosci kolei wzgledem innych
srodkow transportu;

e ma marginalne znaczenie z punktu widzenia pasazera podrdzujgcego
okazjonalnie na dtuzszych dystansach;

® nie zmienia przewagi kolei nad samochodem czy samolotem, ktora i tak istnieje
przy predkosci 250 km/h.

Podnoszenie predkosci do 350 km/h uzasadniano potrzebag dalszego skrécenia czasu
przejazdu na trasie Poznan — Warszawa, gdzie réznica wzgledem pociggdéw klasycznych
wynhosi ok. 20-25 minut.

Warto jednak zauwazyé, ze linia KDP na tej trasie zostata celowo wydtuzona (o ok. 45 km),
by obstugiwac takze £6dz i aglomeracje Kalisko-Ostrowska co jest wyjatkiem jak chodzi
o inne linie programu CPK. W zwigzku z powyzszym linia klasyczna o krotszym przebiegu
zapewnia czas przejazdu o okoto 25 minut krétszy w stosunku do linii KDP o predkosci
250 km/h. Alternatywnym rozwigzaniem dla pasazera na tej relacji jest i tak inna trasa
kolejowa, a nie samochdd czy samolot.

Pomimo tego uznano, ze réznica okoto 25 minut czasu jazdy wzgledem obecnego
(dotyczaca tylko tej jednej relacji) jest zbyt mata, i zadecydowano o koniecznosci
dalszego jej zmniejszenia o 13-15 minut. W efekcie dla jednej relacji, 0 ograniczonym
zhaczeniu systemowym, podjeto decyzje o wdrozeniu na catej projektowanej sieci KDP
technologii linii o predkosci eksploatacyjnej 350 km/h, wprowadzeniu taboru zdolnego
do jazdy z predkoscig powyzej 300 km/h, a tym samym: przyjeciu rozwigzan o bardzo
wysokich kosztach inwestycyjnych, energetycznych i eksploatacyjnych.

Decyzja o podniesieniu predkosci eksploatacyjnej do 350 km/h nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia w analizie kosztéw i korzysci. Pocigga za sobg negatywne
skutki finansowe, technologiczne i Srodowiskowe, a jej jedyny realny efekt — skrécenie
czasu podrdzy — ma znaczenie marginalne i dotyczy wytacznie jednej relaciji.
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Konsekwencje podniesienia zaktadanej predkosci eksploatacyjne;j

Negatywne skutki podniesienia predkosci eksploatacyjnej linii kolejowych duzych
predkosci z 250 km/h do 350 km/h majg charakter ekonomiczny, spoteczny
i funkcjonalny. Jednym z kluczowych obszaréw, w ktérym skutki te sg szczegélnie
odczuwalne, jest efektywnosé wykorzystania budowanej infrastruktury.

Zwiekszenie predkosci rozktadowej linii kolejowej prowadzi do pogorszenia jej
przepustowosci, zwtaszcza w sytuaciji, gdy z tej samej infrastruktury korzystajg pociagi
poruszajgce sie z roznymi predkosciami. Dzieje sie tak, poniewaz pocigg jadacy wolnigj
niz maksymalna predkos¢ infrastruktury zajmuje wiecej slotéw rozktadowych, pociagi
szybsze doganiajg pociagi wolniejsze, ktdre musza zjezdzac na stacje, by je przepuscic,
jesli brakuje mozliwosci przepuszczenia pociagu szybszego, wolniejszy pociag nie moze
uzyskac slotu, gdyz blokowatby linie zarezerwowana dla pociggdéw szybszych.

Problem ten nasila sie wraz ze wzrostem roéznicy predkosci miedzy sktadami
korzystajgcymi z tej samej trasy.

Ograniczenie wykorzystania infrastruktury dla potaczen regionalnych

Na liniach planowanych w ramach Programu CPK przewiduje sie eksploatacje pociggéw
typu RegioExpress (REx), o maksymalnej predkosci 200-230 km/h. Wspétuzytkowanie
linii z pociggami KDP o predkosci 250 km/h nie stanowi w takim przypadku wiekszego
problemu. Wraz ze zwiekszeniem predkosci rozktadowej pociggéw KDP do 320-350
km/h, mozliwos¢ efektywnego ruchu pociggdw typu REx na tej samej infrastrukturze
drastycznie maleje. Tymczasem to wtasnie potaczenia REx generujg najwieksza liczbe
pasazerow, obstugujg codzienne dojazdy do pracy i szkot; sg kluczowe dla integraciji
srednich osrodkoéw z metropoliami.

Zwiekszenie predkosci prowadzi wiec do ograniczenia dostepnosci transportowej dla
miast takich jak Kalisz, Ostréw Wielkopolski czy Sieradz, ktére mogtyby by¢ obstugiwane
pociggami REx w czasie dojazdu ponizej 40-50 minut do stolic wojewddztw.

Przyktady utraty przepustowosci

Na liniach takich jak Kalisz/Ostréw — Poznan, Warszawa — CPK, CPK - L4dz, réznica
pomiedzy predkosciami pociggéw IC/KDP (320-350 km/h) a pociggami REx (200-230
km/h) powoduje konieczno$é¢ eliminowania pociggéw regionalnych z rozktadu lub
istotnego ograniczania ich liczby, utrudnienia w planowaniu cyklicznego rozktadu jazdy
(np. co 30 minut w godzinach szczytu) oraz zmniejszenie redundancji rozktadu jazdy
wynikajgce z ograniczenia rezerw na zdarzenia nieprzewidziane w przydzielanych slotach
rozktadowych. W praktyce oznacza to, ze pociggi REx nie bedg mogty kursowaé z
odpowiednia czestotliwoscia, przez co utracg swojg funkcje integracyjna.
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Sprzecznos$é z wytycznymi UE

Taki rezultat pozostaje w bezposredniej sprzecznosci z art. 4 pkt c Rozporzadzeni TEN-T,
ktéry zaktada koniecznosé: ,efektywniejszego wykorzystywania nowej i istniejgcej
infrastruktury, na przyktad w sektorze kolejowym?”.

Podniesienie predkosci eksploatacyjnej ponad prég 250 km/h zmniejsza efektywnosé¢
uzytkowa infrastruktury, ogranicza jej dostepnosé dla pociggdw o réznych funkcjach
i predkosciach, a tym samym ostabia spdjnos¢ regionalng — co jest sprzeczne z
podstawowymi celami unijnej polityki transportowej.

Obnizenie szans rozwojowych srednich osrodkéw

Zwiekszenie predkosci rozktadowej pociggdw duzych predkosci z 250 km/h do 320-350
km/h, prowadzi do istotnego ograniczenia szans rozwojowych Srednich osrodkoéw
miejskich, ktore mogtyby zostaé¢ wtgczone do metropolii w ramach izochrony
codziennych dojazdéw. Obnizenie przepustowosci linii, opisane w poprzednim punkcie,
skutkuje koniecznoscia ograniczenia liczby pociggéw regionalnych (np. typu
RegioExpress), ktére sg podstawa integracji Srednich miast z wiekszymi aglomeracjami.

Miasta takie jak Kalisz, Ostréw Wielkopolski, Ptock czy Sieradz mogtyby — przy predkosci
eksploatacyjnej linii 250 km/h — zosta¢ wtaczone wizochrony 40-50 minutowego dojazdu
do stolic wojewdédztw czesto kursujgcymi pociagami klasy REx, co umozliwitoby rozwaj
funkcjonalny w modelu ,,kolei codziennych dojazdéw”. Przy predkosci rozktadowej linii
na poziomie 320-350 km/h, mozliwos¢ taka radykalnie maleje - z uwagi na problemy z
integracjg rozktadowa i przepustowoscia.

Zwiekszenie predkosci rozktadowej ogranicza rowniez liczbe postojow pociggow
dalekobieznych klasy IC w srednich miastach, nawet jesli te znajduja sie bezposrednio
na trasie linii. Jest to zwigzane z ponad trzykrotnie dtuzszym dystansem potrzebnym do
rozpedzenia pociggu do 320 km/h w poréwnaniu z 250 km/h, niemal dwukrotnie
dtuzszym czasem rozpedzania oraz niemal dwukrotnie wyzszym zuzyciem energii,
gtéwnie na pokonywanie rosngcych oporéw powietrza oraz samo rozpedzenie sktadu.

W rezultacie:
e dystans pomiedzy przystankami musi by¢ zwiekszony,
e postdj w srednich miastach staje sie nieoptacalny operacyjnie i ekonomicznie,

e mniejsze osrodki sg pomijane, mimo wczesniejszego potencjatu do integracji w
ramach krajowej sieci transportowe;.
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Sytuacje pogarsza dodatkowo nieprawidtowe zaprojektowanie wjazddw do miast takich
jak Kalisz czy Ptock, co juz wczesniej ograniczyto funkcjonalnos$é tych osrodkéw jako
przystankow na trasach pociggow dalekobieznych. W efekcie miasta te ponosza
podwdjna strate — z jednej strony tracg dostep do szybkich potaczen regionalnych, z
drugiej — sg pomijane przez potaczenia dalekobiezne ze wzgledu na zbyt duze koszty
postojow, zaréwno pod wzgledem ekonomicznym jak i zwiekszenie czasu podrozy
(wynikajgcego z niekorzystnej geometrii).

Zwiekszenie predkosci rozktadowej powyzej 250 km/h:
e ostabia dostepnosé transportowa srednich osrodkow,
e utrudniaich integracje z metropoliami,
e zmniejsza atrakcyjnosc¢ inwestycyjng i osiedlencza tych miast,

e dziata przeciwko spodjnosci terytorialnej i celom zréwnowazonego rozwoju,
promowanym zaréwno w politykach krajowych, jak i unijnych.

Zwiekszenie kosztow funkcjonowania systemu

Decyzja o podniesieniu predkosci eksploatacyjnej linii do 350 km/h i predkosci taboru do
320 km/h wigze sie z radykalnym wzrostem kosztow catego systemu kolejowego,
obejmujgcym zardwno infrastrukture, jak i tabor oraz koszty eksploatacyjne.

Skutki finansowe tej decyzji obejmuja:
e zwiekszenie kosztow budowy i utrzymania infrastruktury o 10-20%,
e zwiekszenie kosztow zakupu taboru o ok. 30%,

e zwiekszenie zuzycia energii trakcyjnej nawet o 70%, gtéwnie w wyniku wzrostu
oporéw powietrza przy wyzszych predkosciach oraz nieproporcjonalnie
wiekszemu zuzyciu energii na rozpedzanie sktadu do wiekszej predkosci w
stosunku do zwiekszenia tej predkosci.

Spoteczne skutki finansowe

Podniesienie kosztéw systemowych przetozy sie na wyzsze ceny biletow, co bedzie
miato bezposrednie skutki spoteczne:

e spadek dostepnosci kolei dla pasazerdéw o nizszych dochodach,
e ograniczenie mobilnosci codziennej i okazjonalne;j,

e zmniejszenie liczby pasazeréw i niewykorzystanie potencjatu przewozowego
infrastruktury.
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W efekcie, decyzja ta ostabi funkcje spoteczna kolei jako egalitarnego srodka transportu,
ktdcac sie z celami polityki transportowej UE i krajowej w zakresie integracji spotecznej
oraz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu.

Utrata mozliwosci wykorzystania linii KDP dla transportu intermodalnego

Wprowadzenie standardu infrastruktury dla predkosci 350 km/h oznacza réwniez niemal
pewna eliminacje mozliwosci wykorzystywania tych linii przez szybkie intermodalne
pociggi towarowe.

Tymczasem w warunkach polskich, w przeciwienstwie do wielu krajéw Europy
Zachodniej, linie duzych predkosci: nie sg dodatkiem do istniejgcej sieci, dublujacym
istniejgce linie klasyczne, lecz czesto pokrywajg tzw. biate plamy na mapie infrastruktury
kolejowej — czyli obszary o niewystarczajgcym pokryciu liniami konwencjonalnymi.

Na czesci odcinkéw sieci CPK - takich jak np. Sieradz — Wieruszéw w ciggu ,,Ygreka” —
dopuszczenie ruchu szybkich pociggdéw towarowych miatoby znaczenie strategiczne dla
rozwijania nowoczesnego transportu intermodalnego, opartego na wysokiej
punktualnosci, krétkim czasie przejazdu i rozktadowym charakterze tych pociggéw.

Jednak wprowadzenie rezimu utrzymania infrastruktury w standardzie 350 km/h oraz
rezimu slotéw rozktadowych wykluczajacego obecnos¢ wolniejszych sktadéw na linii w
praktyce uniemozliwia prowadzenie ruchu towarowego na tych trasach, nawet jesli
lokalnie bytby on mozliwy i wskazany.

Podsumowujgc, podniesienie parametrow eksploatacyjnych do poziomu 350/320 km/h
znaczgco zwieksza koszty catego systemu, ogranicza spoteczng dostepnosé¢ kolei,
wyklucza mozliwos¢ wspotdzielenia infrastruktury z transportem towarowym, co tgcznie
nalezy uzna¢ za decyzje nieracjonalng z punktu widzenia kosztow, spdjnosci spotecznej
oraz potencjatu rozwojowego transportu intermodalnego w Polsce.

Zmiana predkosci eksploatacyjnej linii kolejowych z 250 km/h do 350 km/h skutkuje
wydtuzeniem procesu przygotowania inwestycji, poniewaz wymaga aktualizacji
raportow oddziatywania na srodowisko. Konsekwencjg tego jest:

e opodznienie o ok. 6-12 miesiecy w cyklu przygotowawczym,

e co przektada sie na straty gospodarcze liczone w setkach milionéw ztotych
rocznie.

Jednak rzeczywiste opdznienie moze by¢ znacznie wieksze — siegajgce nawet 3-5 lat, w
szczegolnosci w kontekscie 30-kilometrowego odcinka Warszawa — wezet CPK. Ta
sytuacja omowiona jest ponizej.
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Case study: zwiekszenie predkosci na odcinku do CPK

Pierwszym odcinkiem, na ktérym rozpoczeto wdrazanie predkosci eksploatacyjnej
300+km/h jest odcinek Warszawa-CPK. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 48 Petnomocnika
Rzadu ds. CPK, podwyzszono predkos¢ eksploatacyjna do 350 km/h réwniez na odcinku
Warszawa - wezet CPK. Dziatanie to jest skrajnie nieefektywne, poniewaz w
zaprojektowanym juz tunelu kolejowym CPK pociagi beda musiaty zwolni¢ do 120 km/h,
a na podziemnej stacji terminala CPK — nawet do 100 km/h.

Jednoczesnie Spotka prezentuje grafy predkosci zaktadajace przejazd przez wezet CPK z
predkoscig 320 km/h, co jest technicznie niemozliwe bez budowy dodatkowego tunelu
pomijajacego CPK lub catkowitego przeprojektowania istniejgcego tunelu i stacji, co
pociggatoby za sobg zwiekszenie gtebokosci i kubatury konstrukcji oraz koniecznosc¢
kompletnego przeprojektowania terminala nad stacjg. Takie dziatania cofnetyby
realizacje inwestycji o 3 do 5 lat, powodujac odtozenie w czasie uruchomienia
kluczowego odcinka Warszawa - £6dz, zahamowanie funkcjonalnego startu CPK, a tym
samym straty gospodarcze dla Polski szacowane na dziesigtki miliardéw ztotych.

Wykluczenie polskich producentéw taboru z udziatu w programie

Jedng z najpowazniejszych i zarazem jaskrawo sprzecznych z polska racjg stanu
konsekwencji spoteczno-gospodarczych decyzji o podniesieniu technologicznego
standardu predkosci powyzej 300 km/h, jest faktyczne wykluczenie polskich
producentéw z udziatu w dostawach taboru — a posrednio réwniez infrastruktury — w
ramach Programu CPK.

Tymczasem jednym z podstawowych zatozen programu CPK byta nie tylko modernizacja
systemu transportowego, ale takze wspieranie rozwoju polskiego przemystu kolejowego,
w szczegolnosci poprzez tworzenie krajowej platformy taborowej KDP, udziat polskich
firm w produkcji i utrzymaniu infrastruktury, koordynacje z krajowym zapleczem
badawczo-rozwojowym, m.in. z wykorzystaniem srodkéw NCBIR.

Gtéwnym celem byto wykreowanie — na wzor krajéw takich jak Niemcy, Francja, Japonia
czy Korea Potudniowa - krajowych kompetencji w zakresie taboru duzych predkosci, w
oparciu o istniejgcy potencjat przemystowy.

W tym celu miat stuzy¢ m.in. pool taborowy CPK, rozumiany jako mechanizm
centralnego zakupu i udostepniania taboru przewoznikom. Obecna wersja Programu
Wieloletniego sprawia jednak, z pool stanie sie narzedziem zakupu za dziesigtki
miliardéw ztotych taboru od zagranicznego producenta o parametrach (np. 320 km/h),
ktére nie sg potrzebne wiekszosci przewoznikéw bez konsultacji z uczestnikami rynku co
do realnych potrzeb eksploatacyjnych.
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Takie dziatanie oznacza, ze publiczne srodki budzetowe zostang przekierowane na rzecz
zagranicznego dostawcy, zamiast wspierac¢ rozwoj krajowego przemystu. Zmiana funkcji
poolu taborowego wymaga w tym kontek$cie szerszego omdwienia.

Zmiana funkcji poolu taborowego - z narzedzia rozwoju przemystu na mechanizm
zagranicznej akwizycji

W pierwotnych zatozeniach programu CPK, pool taborowy miat petni¢ kluczowa funkcje
jako instrument wspierajacy rozwoj krajowego przemystu taborowego oraz jako
narzedzie zapewniajgce innowacyjnos¢ i dostosowanie pojazdéw do potrzeb
uzytkownikéw. Zaktadano, ze tabor bedzie odpowiadat polskim warunkom
eksploatacyjnym (m.in. szerokos¢ cztonéw, wysokos¢ podtogi dostosowana do
perondéw), zostanie zaprojektowany i wdrozony przy udziale polskich producentow,
bedzie rozwijany z wykorzystaniem srodkéw publicznych, m.in. poprzez programy
NCBIR.

Zgodnie z przyjeta w 2023 r. koncepcjg taborowg, do obstugi sieci CPK do 2040 roku
planowano pozyskaé okoto 115 sktaddéw KDP, a nastepnie kilkadziesigt sktadow klasy
RegioExpress (REX).

Plan zaktadat zawarcie umowy z producentem juz w 2025 roku, co pozwolitoby w 2028
roku odebraé dokumentacje techniczng i prototypy, w latach 2030-2032 uruchomic
probne kursy z pojazdami pierwszej serii a nastepnie — wraz z rozwojem sieci —
dokonywac kolejnych zamowien.

W nowej wersji Programu zaktada sie juz zakup 120 sktadéw pociggéw o predkosci
przekraczajgcej 300 km/h juz do 2035 roku, przy jednoczesnym braku kontynuacji prac
nad wiekszoscig linii kolejowych CPK, poza odcinkiem tzw. ,,Ygreka”.

Tymczasem zaktualizowany harmonogram inwestycyjny zaktada zawarcie umow
budowlanych jedynie dla 400 km linii do 2032 r., co oznacza, ze rzeczywiste potrzeby
taborowe (dla cyklu pétgodzinnego do Wroctawia i Poznania) wynosza nie wiecej niz 25
sktadéw. Powyzsze dane prowadzg do wniosku, ze w przypadku poolu taborowego CPK
doszto do tzw. patologicznej migracji celu jego powotania.

Zamiast:
e budowy krajowej platformy taborowej KDP,
e stanowiacej réwniez baze rozwojowa dla pociggdw REX,

e wspierajacej polski przemyst ciezki, IT i inny (w tym zaawansowanych
technologii),

pool ma zosta¢ uzyty jako instrument zakupu gotowego, zagranicznego taboru,
charakteryzujacego sie:
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e parametrami technicznymi nieadekwatnymi do krajowych potrzeb (np.
niepotrzebnie wysoka predkos¢),

e potencjalnie brakiem kompatybilnosci z krajowa infrastrukturg pasazerska (np.
wysokos$¢ podtogi wagonéw wobec wysokos$ci peronéw).

Skala planowanego zakupu taboru:

e kilkukrotnie przekracza realne potrzeby wynikajace z obechego ograniczonego
zakresu inwestycji infrastrukturalnych,

e nie ma uzasadnienia ekonomicznego — szczegdlnie w kontekscie petnej
liberalizacji rynku pasazerskiego do 2032r.,

e pozostaje catkowicie niespdjna z polityka przemystowg panstwa — a przynajmnie;j
panstwa polskiego.

W sytuacji, gdy wiele rozwinietych krajéw prowadzi aktywng polityke reindustrializacji
i ochrony wtasnych tancuchow dostaw, dziatania te wydaja sie by¢ wrecz dziataniem na
szkode krajowej gospodarki.

Zmiana celu funkcji poolu taborowego:

e przeksztatca go z narzedzia strategicznego wsparcia rozwoju przemystowego
panstwa polskiego w mechanizm zagranicznej akwizycji,

e eliminuje szanse na budowe krajowej platformy taborowej,
e przekierowuje srodki publiczne za granice,
e ignoruje realne potrzeby przewozowe i infrastrukturalne,

e ostabia bezpieczenstwo gospodarcze i suwerennos$c¢ przemystowg panstwa.

Kontekst geostrategiczny i przemyst dual use

W czasach, gdy najwieksze gospodarki sSwiata prowadza polityke aktywnej
reindustrializacji, nierzadko nie cofajgc sie przed wojnami handlowymi, decyzja o
catkowitym uzaleznieniu kluczowego projektu infrastrukturalnego od zagranicznych
dostawcow:

e narusza interes gospodarczy Polski,
e ostabia krajowe moce wytwodrcze,
e pozbawia panstwo kompetencji kluczowych w sytuacjach kryzysowych.

Tymczasem polski przemyst taborowy - jako przemyst ciezki, maszynowy,
wykorzystujgcy zaawansowane technologie cyfrowe - ma charakter podwdjnego
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zastosowania (dual use), czyli moze zosta¢ w krétkim czasie przestawiony na produkcje
o charakterze obronnym.

Dla panstwa takiego jak Polska, potencjalnego parnstwa frontowego NATO, zachowanie
i rozwdj krajowych kompetencji produkcyjnych w technologiach podwdjnego
zastosowania powinno by¢ traktowane jako jeden z priorytetow strategicznych.

Decyzja o wyborze technologii predkosci powyzej 300 km/h:

e z gory eliminuje polskich producentéow taboru z mozliwosci udziatu w
przetargach,

e utrwala zaleznos$¢ od zagranicznych dostawcow,
e przekierowuje ogromne srodki publiczne za granice,
e ostabia potencjat mobilizacyjny polskiego przemystu,

i jest niezgodna z interesem strategicznym panstwa oraz celami bezpieczenstwa
narodowego.

Sprzeczne komunikaty rzadowe

By¢é moze swiadomosc¢ skali tych ryzyk i konsekwencji doprowadzita do zmiany
komunikacji publicznej. Wiceminister odpowiedzialny za sektor kolejowy wielokrotnie
wskazywat rok 2035 jako najwczesniejszy mozliwy termin uruchomienia linii KDP
Warszawa - todz, ktéra jest absolutnie niezbedna dla funkcjonowania CPK. Te
deklaracje pozostajg w wyraznej sprzecznosci z zapowiedziami ministra Dariusza
Klimczaka oraz wiceministra Laska, ktorzy konsekwentnie wskazywali rok 2032 jako date
gotowosci infrastrukturalnej CPK.
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4. Podsumowanie ustalen raportu wraz z
rekomendacjami

4.1 Podprogram Lotniskowy

Mimo ze od strony merytorycznej w Podprogramie Lotniskowym nie nastapity
daleko idace zmiany, jego realizacja w roku 2024 budzi szereg zastrzezen. Juz na
poziomie mapy drogowej, czyli przyjmowanego przez Rade Ministréw Programu
Wieloletniego kwoty finansowania publicznego inwestycji komplementarnych lotniska
nie pozwalajg na ich realizacje. Istnieje zatem ryzyko, ze pomimo wydatkowania wielu
miliardéw ztotych Polska nie bedzie czerpata dochoddéw z inwestycji 0 marzy wyzszej niz
dochodowos¢ samego lotniska. Wten sposdéb Skarb Panstwa moze utracié
bezpowrotnie kontrole nad waznymi ogniwami tancucha wartosci w biznesie lotniczym.

Inwestycja pozostaje jednoczesnie powaznie opézniona, a jej opdznienie narasta
z kazdym dniem. Zaden z kamieni milowych zatozonych do realizacji przez Dokument
Wdrazajgcy obowigzujgcy w roku 2024 nie zostat osiggniety. Pomiedzy zaktadanymi
dziataniami inwestycyjnymi, a ich faktyczna realizacjg wystepuje razgca dysproporcja.

W roku 2024 zrodtem najwiekszych opdznien w realizacji programu CPK byta
przewlektos$é postepowania administracyjnego o wydanie decyzji lokalizacyjnej, ktéra —
przynajmniej w czesci — byta spowodowana przez dziatania intencjonalne po stronie
obecnego kierownictwa CPK. W wyniku zaniedbann, a w pewnym stopniu rowniez
aktywnych dziatan kierownictwa CPK (wycofanie wniosku o nadanie decyzji
lokalizacyjnej rygoru natychmiastowej wykonalnosci) do chwili ukohczenia prac nad
niniejszym raportem CPK sp. z o.0. nadal nie dysponuje tytutem prawnym
umozliwiajgcym ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe. Podobnie nie nastgpito
deklarowane zakonczenie prac odbiorowych nad projektem terminala, ktérego
ukonczenie rowniez warunkuje ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe. Kazdy dzien
zwtoki w ztozeniu wniosku o pozwolenie na budowe skutkuje natomiast opdzZnieniem
catego Podprogramu Lotniskowego. W wyniku powyzszego nastepuje narastajgce
opo6znienie wszczecia lotniskowych prac budowlanych. Jedynym sposobem
ograniczenia skutkdw wskazanych opdznien jest proaktywne zarzadzanie
postepowaniami administracyjnymi oraz lepsza organizacja prac Spotki.

Na krytyke zastuguje rowniez rezygnacja z uznanych na rynku inwestoréw prywatnych na
rzecz wyboru spétki-cérki CPK sp. z o0.0., tj. Polskie Porty Lotnicze S.A. jako inwestora
strategicznego w CPK. Wybédr byt fikcyjnych (CPK sp. z o0.0. jest ekonomicznym
wtascicielem majatku PPL), arbitralny (nie poparty analizami) oraz naruszat
postanowienia obowigzujacego (w dacie wyboru) Programu CPK. Powyzszy wybor
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naraza Spoétke CPK na zarzut tzw. niedozwolonej pomocy publicznej, a uzyskanie kredytu
na budowe lotniska w sytuacji, w ktérej jedynymi inwestorami sg podmioty panstwowe,
nastgpi na gorszych warunkach finansowych. W skrajnym przypadku bedzie to oznaczacé
koniecznos¢ pokrycia catosci inwestycji lotniskowej ze srodkéw publicznych, tj. ponad
42 mld PLN, nie méwiac o kosztach inwestycji towarzyszacych lotnisku.

Ryzyka dla realizacji podprogramu lotniskowego CPK wigzg sie réwniez z innymi
inwestycjami lotniskowymi planowanymi do realizacji w wojewoddztwie mazowieckim.
Mowa tu o inwestycjach na lotnisku Chopina w Warszawie oraz Lotnisku Warszawa-
Modlin.

Zakres inwestycji planowanych do realizacji w Warszawie nie jest mozliwy do ukonczenia
w zaktadanych terminach. W konsekwenciji liczba ,,pozyskanych” pasazeréw w wyniku
rozbudowy lotniska nie uzasadnia tej rozbudowy ani z punktu widzenia interesow
Polskich Linii Lotniczych LOT, ani z punktu widzenia potrzeby stworzenia ,,masy” dla
CPK, ani z punktu widzenia finansowego. Z gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw na
realizacje planowanej rozbudowy budzi powazne watpliwosci. Wypowiedzi obecnego
kierownictwa Spoétki CPK prowadzg ponadto do wniosku, ze otwarcie lotniska CPK moze
by¢ celowo odwlekane, az do momentu, gdy inwestycje na Lotnisku Chopina sie zwrdca.

Stowarzyszenie wzywa zatem do maksymalnego ograniczenia zakresu planowanych
inwestycji oraz z miejsce szerokiej rozbudowy skorzystania z instytucji
Administracyjnego Podziatu Ruchu, czyli — przewidzianej przez prawo polskie (art. 195c
ust. 1 Prawa lotniczego) i europejskie (art. 19 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008).

Spotka Polskie Porty Lotnicze S.A. (spo6tka-corka CPK) jest udziatowcem spotki
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. Z tego wzgledu istnieje ryzyko, ze
majagtek PPL S.A moze zosta¢ wykorzystany zamiast na budowe Centralnego Portu
Komunikacyjnego na rozbudowe lotniska w Modlinie. Ewentualna rozbudowa tego
lotniska nie jest jednak oparta na przestankach ekonomicznych, jest niezgodna
z zatozeniami obowigzujacych rzgdowych dokumentéw strategicznych, opiera sie na
btednym harmonogramowaniu a jej sfinansowanie przez podmioty publiczne bedzie
budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia niedozwolonej pomocy publicznej oraz
gospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Ponizej przedstawione sg kwestie budzace szczegdlny niepokd;.

e Do dnia publikacji niniejszego opracowania nie zakonczono odbioréw
projektu budowlanego Terminala Lotniczego, Dworca Kolejowego i Dworca
Autobusowego, co miato mie¢ miejsce do korica 2024 roku®'.

5T https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/projekt-budowlany-lotniska-cpk-gotowy-budowa-ma-ruszyc-w-2026-r
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e W Planie Postepowan Przetargowych na rok 2025 brakuje kluczowego
postepowania wykonawczego, ktérego przedmiotem bedzie wykonanie
palowania pod terminali dworzec kolejowy oraz budowa korytarza kolejowego, to
ozhacza, ze rozpoczecie tych prac w pierwszej potowie 2026 roku staje sie
skrajnie mato prawdopodobne.

e Zagrozony termin sktadania wnioskéw o pozwolenia na budowe dla terminala
(zgodnie z informacjg zawarta w Prognozie IATA? ztozenie wnioskéw planowane
jest na trzeci kwartat 2025 roku) ze wzgledu na koniecznos$¢ oczekiwania na
rozpatrzenie odwotan od decyzji lokalizacyjnej - wptyneto ich ponad 40, do chwili
publikacji niniejszego raportu Spétka CPK nie dysponuje tytutem prawnym do
nieruchomosci umozliwiajgcym rozpoczecie rob6t budowlanych.

e Problemy z finansowaniem, po rezygnacji z inwestora zagranicznego, nie jest
pewne czy spotka PPL pozyska wystarczajgce Srodki by zastgpié
miedzynarodowych gigantéw, watpliwosci budzi réwniez to czy ma wystarczajgcy
“know-how", aby zarzadza¢ tak duzym lotniskiem jak Centralny Port
Komunikacyjny. OpdzZnienia wystepuja nawet na etapie stosunkowo prostych
dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem programem. Pomimo uptywu blisko p6t roku
od uchwalenia nowej tresci Programu Wieloletniego CPK, Petnomocnik Rzadu ds.
CPK do dnia zakonhczenia prac nad raportem nie byt w stanie przyja¢ Dokumentu
Wdrazajgcego do tego aktu. Jednoczesnie CPK sp. z 0.0. unika publikowania
informacji o aktualnym harmonogramie realizacji inwestycji lotniskowej. Tytutem
przyktadu: w Opisie Przedmiotu Zamowienia - Zatgcznik nr 1 do SWZ do
postepowania pn.: Wybdor doradcy ds. organizacji finansowania/Selection an
advisor for financing arrangement harmonogram realizacji budowy Lotniska CPK
zostat zakryty, co przedstawia ponizsza grafika.

52 https://www.cpk.pl/wp-content/uploads/Konferencja-Prognoza-1ATA-2024 v1.0_09.01.2025.pdf
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Harmonogram Inwestycji

Rys. 21. Zakryte harmonogramy realizacji CPK.

4.2 Podprogram Kolejowy

W odrdznieniu od Podprogramu Lotniskowego zmiany w Podprogramie Kolejowym
nalezy ocenic¢ jednoznacznie negatywnie. Zmiany te prowadza do radykalnego odejscia
od pierwotnych zatozen programu, ktéry miat stanowié¢ spdjna i systemowa odpowiedz
na potrzeby rozwojowe, infrastrukturalne, spoteczne i obronne Polski. Zmiany te mozna

sklasyfikowa¢ wedtug nastepujgcych kategorii:
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1. Wykluczajace

Nowy program (m.in. poprzez rezygnacje z zamierzen inwestycyjnych innych niz Ygrek

oraz podniesienie predkosci eksploatacyjnej na nowych liniach kolejowych) porzuca
budowe systemu kolejowego zapewniajacego dostepnosé transportowa dla szerokich
grup spotecznych i regiondw peryferyjnych. Skutkiem tego:

ograniczono obstuge srednich osrodkéw miejskich;
wstrzymano przygotowania budowy linii w regionach peryferyjnych;
uprzywilejowano jedynie kilka najwiekszych aglomeraciji;

powstaje system transportu zorientowany na zamozng mniejszos$¢, a nie na
powszechng dostepnosc.

2. Antyprzemystowe

W nowym programie zrezygnowano de facto z zaangazowania krajowego przemystu

taborowego i infrastrukturalnego:

zdecydowano w sposdb posredni o zakupie zagranicznego gotowego sktadu a
pooltaborowy CPK, z narzedzia rozwoju krajowej platformy taborowej, w praktyce
przeksztatcony zostat w narzedzie realizacji zagranicznych zakupdw taboru;

wybrana technologia 350km/h eliminuje tez z rynku krajowych wiekszos¢
krajowych producentéw elementdw infrastruktury kolejowej;

w wyniku tego najwiekszy program inwestycyjny Polski, prowadzit bedzie do
lokowania innowacyjnosci, produkcji, miejsc pracy i wptywéw fiskalnych za
granicg stoi w jawnej sprzecznosci z polityka prowadzong przez wszystkie
panstwa, ktére budowaty systemy KDP na duzg skale®:.

3. Nieefektywne

Podniesienie standardu predkosci do 350 km/h, zarzadzone najpierw przez

Petnomocnika Rzgdu ds. CPK (wbrew obowigzujgcemu woéwczas Programowi CPK) a

nastepnie zatozone w sposéb dorozumiany w nowym Programie Wieloletnim przyjetym

pod koniec 2024 roku skutkuje:

obnizeniem przepustowosci infrastruktury;

ograniczeniem mozliwosci wspotuzytkowania linii przez pociagi regionalne (REXx)
oraz szybkie pociggi intermodalne;

zmniejszeniem liczby pasazerow;

53 W Japonii: Hitachi; we Francji: Alstom; w Niemczech: Siemens, ADTranz; w Hiszpanii: Talgo, CAF;
we Wtoszech: AnsaldoBreda; w Chinach: CRRC; w Korei Potudniowej: Hyundai Rotem.
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e zwiekszeniem kosztéw funkcjonowania catego systemu — bez proporcjonalnych
korzysci czasowych;

e obnizeniem dostepnosci do systemu KDP z powodu mniejszej liczby
przystankow.

4. Demilityryzacyjne

Praktyczna zaprzestanie prac nad budowa innych tras kolejowych niz Ygrek prowadzi do
rezygnacji z traktowania programu CPK jako srodka do naprawy mobilnosci wojskowej w
Polsce. Powoduje to znaczne pogorszenie perspektyw obronnych Rzeczypospolitej. W
szczegoélnosci Nowy program nie zawiera planu przygotowania inwestycji kolejowych o
kluczowym znaczeniu strategicznym dla obronnosci Polski i wschodniej flanki NATO,
w szczegoblnosci:

e dofrontowej magistrali LK29 prowadzacej w kierunku granicy Rosyjskiej Eksklawy
Krélewieckiej oraz Przesmyku Suwalskiego i gtéwnych baz NATO (Orzysz,
Bemowo Piskie) w jego rejonie;

e rokadowej magistrali wschodniej; Rzeszéw — Lublin — Biatystok, w tym nowej linii
LK631 Milandéw — Fronotdw;

e ktére sg wpisane do sieci TEN-T jako elementy priorytetowe z punktu widzenia
mobilnosci wojskowe;j.

5. Antyunijne

Zmiany prowadzg do odstgpienia od realizacji celéw polityki UE, w szczegélnosci:
e rozbudowy sieci TEN-T na terenie Polski;
e integracji krajowej sieci kolejowej z gtéwnym lotniskiem CPK;

e zapewnienia spojnosci terytorialnej, dostepnosci do sieci TEN-T uzytkownikom
we wszystkich regionach kraju oraz odpornosci infrastruktury.

6. Lekcewazace dotychczasowa polityke Panstwa

Zmiany w programie CPK stanowig radykalne odejscie od dotychczasowych zatozen,
ktére znalazty swoje oparcie i potwierdzenie w wielu rzagdowych dokumentach
strategicznych poziomu krajowego oraz europejskiego. W szczegélnosci nowy program:

e ignoruje najwazniejsze dokumenty strategiczne panstwa w zakresie polityki
przestrzennej i transportowej w tym Strategie Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu (SRT);

e pomija wyniki szerokich konsultacji spotecznych;

e narusza unijne wytyczne polityki transportowej dotyczgce sieci TEN-T, ktorych
realizacji Polska jest zobowiazana.
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Ponadto wprowadzenie wyzej opisanych zmian miato charakter: uznaniowy,
woluntarystyczny, niepoparty zadnymi analizami, a czesto sprzeczny ze
zgromadzonymi analizami merytorycznymi, naruszajac interes publiczny, strategiczny
i gospodarczy panstwa.

W celu ograniczenia przedstawionych wyzej negatywnych skutkéw Stowarzyszenie
postuluje podjecie ponizej opisanych dziatan.

Wznowienie przygotowania dokumentacji projektowej

Nalezy niezwtocznie wznowi¢ przygotowywanie dokumentacji projektowej dla budowy
nowych linii kolejowych CPK, co najmniej w zakresie linii 0 znaczeniu obronnym
wpisanych do sieci TEN-T, pozostatych linii wpisanych do sieci TEN-T, linii realizujacych
powigzania funkcjonalne okreslone w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK) pomiedzy gtéwnymi osrodkami wojewddzkimi®' oraz waznymi dla
powigzan miedzynarodowych.

Celem tych dziatan powinno by¢ zapewnienie gotowosci portfela inwestycyjnego
umozliwiajgcego rozpoczecie budowy ponad 780 km nowych linii kolejowych do roku
2030 (nie liczac tzw. ,Ygreka”).W pierwszej kolejnosci zamodwienia dokumentacji
projektowych powinny dotyczy¢ linii o najwyzszym znaczeniu strategicznym dla Panstwa
Polskiego, w tym linii o charakterze obronnym i znaczeniu dla mobilnosci wojskowej
NATO (priorytet najwyzszy), linii taczacych najwieksze aglomeracje i wezty krajowe,
nastepnie zas linii nieujetych w TEN-T, lecz zapewniajgcych dostepnosé transportowa
miast wojewédzkich (np. Kielce, Rzeszéw) oraz powigzania miedzyregionalne.

W ten sposob przy nalezytej organizacji prac Spotki do 2027 roku powinna zostac zlecona
dokumentacja projektowa dla linii o tacznej dtugosci co najmniej 865 km, z czego ok. 691
km (80%) to linie wpisane do sieci TEN-T, ktérych dokumentacja moze by¢
wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej®*. Zestawienie tych linii przedstawia
ponizsza tabela.

Nr | ciag . . Dtugosé
Odcinek Charakter Znaczenie TEN-T 2024
Linii | nr [km]
Potaczenie gtéwnych aglomeracji
Wezet CPK —etap Il lll Nowa z CPK 50 50
5/50 CPK —Ptock — Grochowalsk Potaczenie gtéwnych aglomeracji
. 1. — Wioctawek Nowa i kluczowe potaczenia regionalne 128 128
5/24 Grochowalsk — Grudzigdz
2 1. — Warlubie Nowa j.w. 115 115
631. |12. Milanéw — Fronotéw Nowa jow. 80 80

54 Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 oraz zasadami kwalifikowalnosci
projektéw w ramach sieci bazowej i kompleksowej TEN-T.
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Ostroteka - tomzia -
29. (3. Gizycko Nowa j.W. 130 130
Potaczenie gtéwnych aglomeracji
Katowice - WMS - i integracja metropolii
113. |7. Krakow Nowa potudniowe;j 62 62
Biata Btotna — WMS -
111. |7. Chetmek Nowa jow. 64 64
Zarow - Swidnica - Potaczenie miedzynarodowe,
267/ Watbrzych -  granica wzmacniajgce spojnos¢ Kraju i
268 (9. panstwa Nowa kluczowe potaczenia regionalne 62 62
Potaczenie  gtéwnych miast
wojewddzkich wzmacniajgce
89. |7. Wasosz Konecki — Kielce | Nowa sp6jnosc kraju 25
Busko-Zdréj — Zabno -
73. |7. Tarndéw Nowa j.w. 60
Pofaczenie miedzynarodowe
Trawniki — Krasnystaw wzmacniajgce spojnos¢ Kraju i
54. (5. Miasto Nowa kluczowe potaczenia regionalne 21
56. |5. Woélka Ortowska — Zamos¢ | Nowa jow. 25
Zamo$¢ — Tomaszow
56. |5. Lubelski — Betzec Nowa jow. 43

Tabela 14. Przedsiewziecia do uruchomienia dokumentacji projektowej w latach 2025-2028.

Przywrécenie predkosci eksploatacyjnej 250 km/h jako podstawowego parametru
KDP w Polsce

W celu zapewnienia maksymalnej funkcjonalnosci i dostepnosci budowanej
infrastruktury CPK, Stowarzyszenie Tak dla CPK wzywa do przywrécenia predkosci 250
km/h jako podstawowej predkosci eksploatacyjnej linii KDP, gtéwnej predkosci
rozktadowej dla planowania slotéw w systemie HRJ (Horyzontalny Rozktad Jazdy) oraz
dla projektowania rozktadu jazdy, jak i parametrow taboru przewidzianego w ramach
poolu taborowego CPK. Poniewaz kolejne zmiany predkosci w dokumentacji projektowej
(np. ponowne obnizenie predkosci projektowej do 250 km/h) moze oznaczaé kolejne
wielomiesieczne opdznienia, ktérych skumulowany efekt przesuwa catos¢ inwestycji o
lata, dlatego Stowarzyszenie pozostawia do rozwazenia przez Spoétke na jakim etapie
(dokumentacja projektowa, czy prace budowlane) majg zosta¢ wdrozone
rekomendowane zmiany. W pewnym zakresie istnieje mozliwos¢ ograniczania zakresu
prac budowlanych np. przez poprzez ograniczenie montazu ekranéw akustycznych,
zasilania i systemoéw SRK tylko do zakresu rzeczywiscie potrzebnego dla V250km/h, w
szczegolnosci na odcinkach, na ktérych osiggniecie wyzszych predkosci jest technicznie
lub funkcjonalnie niemozliwe (np. Warszawa - CPK, odcinki miejskie, tunelowe i
terminalowe). Przyjecie predkosci 250 km/h jako standardu operacyjnego zwiekszy
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elastycznos¢ wykorzystania infrastruktury (dla pociggéow IC, RegioExpress oraz
miedzyregionalnych pociggéw pospiesznych o predkosci = 200 km/h), umozliwi
wspotuzytkowanie infrastruktury przez szybkie intermodalne pociagi towarowe (V = 160
km/h), zoptymalizuje koszty budowy i eksploatacji, redukujgc niepotrzebne
przewymiarowanie elementéw technicznych oraz zapewni spdjnosé z realistycznymi
potrzebami pasazerskimi i towarowymi - bez tworzenia systemu nadmiernie
wyspecjalizowanego i kosztownego, niewspotmiernego do skali rynku.

Przywrécenie pierwotnej funkcji poolu taborowego

Stowarzyszenie wnosi o przywrdcenie pierwotnej funkcji poolu taborowego, ktéra byto
stworzenie przy wykorzystaniu dostepnych srodkdéw przeznaczonych na badania i rozwaj
oraz w oparciu o dialog z producentami taboru w Polsce taboru w najwyzszym stopniu
dostosowanego do parametréw infrastruktury kolejowej w RP. Taboru, ktéry dzieki
przyjeciu modularnej platformy pojazdéw umozliwiatby budowe w oparciu o te sama
platforme zaréwno sktadéw KDP o predkosci eksploatacyjnej 250 km/h, jak réwniez
sktadow regionalnych REx o predkosci 200-230 km/h.

Przeprojektowanie suboptymalnych przebiegow tras i wjazdéw do miast

Stowarzyszenie Tak dla CPK zwraca uwage na pilng koniecznos$¢ przeprowadzenie
korekty geometrii wtgczen i tras, ktdre w obecnym ksztatcie sa nieoptymalne i obnizaja
funkcjonalnos$¢ obstugi miast, w szczegdlnosci Kalisza, Ptocka, Wtoctawka oraz nowego
odcinka LK29 Ostroteka —tomza.

Nowe rozwigzania powinny maksymalnie skraca¢ czas dojazdu i obstugi przystankow,
zapewnia¢ adekwatne promienie tukow i parametry predkosci, umozliwia¢ obstuge
cykliczng (np. REx co 30-60 min) oraz zachowac petng zgodnos¢ z zatozeniami rozwoju
przewozow codziennych®.

Przywrdécenie organizacji Sieci Terminali Intermodalnych (STI)

Jedna z najbardziej niezrozumiatych zmian w programie CPK byta rezygnacja z budowy
sieci publicznych Terminali Intermodalnych. Dlatego tez, Stowarzyszenie postuluje
ponowne wprowadzenie tego projektu do Programu Wieloletnhiego zabezpieczenie
odpowiednich srodkdw publicznych na realizacje tego celu oraz skorelowanie tego
projektu z Horyzontalnym Rozktadem Jazdy na podstawie analiz z Pasazerskiego Modelu
Transportowego (PMT) oraz analogicznych analiz dotyczgcych ruchu towarowego.

55 Zasady HRJ powinny pozwalaé na kursowanie ekspreséw regionalnych tgczacych miasta wojewddzkie i stolice
powiatow w cyklu co 60 minut przez caty dzien oraz co 30 minut w godzinach szczytu. Oznacza to np. na odcinku
Pleszew - Poznan: cztery pary pociggéw REx na godzine (po dwie pary do Kalisza i Ostrowa Wlkp.
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4.3 Zakonczenie

Stowarzyszenie wyraza nadzieje, ze ustalenia i rekomendacje przedstawione w
niniejszym raporcie pozwolg na rzeczywistg merytoryczng debate na temat CPK w jego
obecnym ksztatcie oraz sposobu realizacji tego projektu przez rzad. Mamy nadzieje, ze w
ten sposéb w niewielkim chociaz stopniu zmitygujemy szkody wyrzadzone przez
rezygnacje konsultacji spotecznych i miedzyresortowych przy przyjmowaniu howego
programu wieloletniego oraz szereg nieprawdziwych o$wiadczen pochodzgcych od
najwyzszych urzednikéw panstwowych.

Stowarzyszenie wyraza wdziecznos¢ wobec wszystkich osob, ktére poswiecity swoj
czas, doswiadczenie i zgromadzong wiedze eksperckg na przygotowanie niniejszego
Raportu.

Warszawa, 26 czerwca 2025rr.
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